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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.137.2014.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318; z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewazno$¢

§ 15 pkt 1 uchwaty Nr 1\VV/40/2007 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie zasad wy-
najmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chojna (Dziennik Urzedowy Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego Nr 30, poz. 443 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez § 1 uchwatly
Nr XXXVI111/348/2014 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 1V/40/2007 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych W skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Chojna w zakresie wyrazéw ,,dwukrotna odmowa przy-
jecia propozycji wynajecia kolejnych lokali powoduje skreslenie z wykazu. Wniosek zlozony w ciagu
roku od dnia skreslenia bedzie rozpatrywany odmownie”.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2014 r. Rada Miejska w Chojnie podj¢ta uchwate Nr XXXVI111/348/2014 w sprawie zmia-
ny uchwaty Nr 1V/40/2007 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Chojna.

Na mocy § 1 ww. aktu Rada zmienita tre$¢ § 15 pkt 1 uchwaty Nr 1V/40/2007 Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zaso-
bu Gminy Chojna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 30, poz. 443 ze zm.) nadajac
mu nowe brzmienie, zgodnie z ktérym osoba ubiegajgca si¢ 0 wynajecie lokalu, spefniajgca okreslone
w uchwale przestanki umozliwiajgce zawarcie z nig Umowy najmu, otrzymuje propozycje zapoznania sie z poto-
zeniem i stanem technicznym lokalu. Pierwsza odmowa przyjecia propozycji wynajecia lokalu powoduje prze-
suniecie te] 0soby na ostatniq pozycje odpowiedniego wykazu osob zakwalifikowanych do udzielenia pomocy
mieszkaniowej przez Gming Chojna. Dwukrotna odmowa przyjecia propozycji wynajecia kolejnych lokali
powoduje skreslenie z wykazu. Wniosek zloZony W ciggu roku od dnia skreslenia bedzie rozpatrywany od-
mownie.

Materialnoprawng podstawg podjecia przez Rade Miejska w Chojnie uchwaty Nr XXXV111/348/2014 stano-
wi przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150). Zgodnie z tg regulacja rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzgcych W skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady
i kryteria wynajmowania lokali, kzorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym za-
sobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmien-
nych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych W sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja rady gminy do podjg¢cia uchwaty w powyzszym zakresie, istotne
jest jednak to, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac prawotworcze dziatanie, a wiec wyda-
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jac akty prawa miejscowego, zobowiazany jest czyni¢ to wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). W konsekwencji, uchwata wydana w opar-
ciu o przepis prawa ujety w akcie wyzszego rzedu, nie moze wykracza¢ poza ramy zakre§lone przez ten prze-
pis, jak tez nie moze narusza¢ norm wynikajacych z innych regulacji ustawowych.

W $wietle powyzszego, odnoszac istote poczynionego zastrzezenia do tresci § 15 pkt 1 uchwaty Nr 1\V/40/2007
Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chojna w brzmieniu nadanym przez § 1 uchwaty Nr XXXV111/348/2014,
stwierdzi¢ nalezy, iz ustalenie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Chojna na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego winno nastapi¢ z uwzglednieniem pozostatych regulacji tej ustawy, jak
tez innych aktow prawnych powszechnie obowigzujacych.

Wymogu tego, w ocenie organu nadzoru, nie spetnia kwestionowane postanowienie w czesci: dwukrotna
odmowa przyjecia propozycji wynajecia kolejnych lokali powoduje skreslenie z wykazu. Wniosek ztozo-
ny w ciagu roku od dnia skres$lenia bedzie rozpatrywany odmownie. Jest ono — zdaniem wojewody - nie-
zgodne z celem ustawy (ratio legis) i oznacza stworzenie negatywnej przestanki materialnoprawnej wykracza-
jacej poza granice zakreslone delegacja ustawowa. Regulacja ta pozostaje w sprzeczno$ci ze skonkretyzowa-
nym w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-
go obowiagzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkoéw wspdlnoty samorzadowej spetniaja-
cych kryteria do ubiegania sie 0 lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Natozone uchwalg ograniczenie jest
niczym nie uzasadnionym pozbawieniem uprawnionych prawa do ubiegania si¢ 0 najem lokalu z zasobu gminy
i czynienia staran 0 uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis taki umozliwia stworzenie
przez gming nieprawidlowej sytuacji, w ktorej faktycznie wymusi na uprawnionym przyjecie drugiego sposrod
zaproponowanych lokali. Takiego wiadztwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z obowigzujacych
przepiséw, W szczegolnosei ustawy o ochronie praw lokatorow i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (por. wyrok
WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt 11 SA/Go 269/11).

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong W niniejszym rozstrzygnigciu argumentacj¢ uznac nalezy, ze § 15
pkt 1 uchwaty Nr 1\VV/40/2007 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chojna w brzmieniu nadanym przez § 1
uchwaty Nr XXXV111/348/2014 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 1V/40/2007 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych W sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chojna w zakresie wyrazow ,,dwukrotna odmowa przy-
jecia propozycji wynajecia kolejnych lokali powoduje skreslenie z wykazu. Wniosek zlozony w ciagu
roku od dnia skreslenia bedzie rozpatrywany odmownie”, W sposob istotny narusza przepis art. 4 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zatem stwierdze-
nie jego niewaznosci we wskazanym zakresie, jest konieczne i w petni uzasadnione

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mic¢ko
WICEWOJEWODA
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