EGIONALNA IZBA OBRACHUNKOW;,
W SZCZECINIE

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

UCHWALA NR CXXVII1.241.2017

7z dnia 21 kwietnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Chojny sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczgca

2. Mieczystaw Kus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozone przez Burmistrza Chojny sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia.

UZASADNIENIE
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok wraz 7 informacjg o stanie mienia

zostalo przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza Chojny
w dniu 31 marea br.

Sktad Orzekajacy. dokonujac oceny sprawozdania pod katem kryteriow wynikajacych
7 przepisow art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o [i-
nansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) stwierdzil, iz sprawozdanie
spelnia wymogi ww. regulacji i uwzglednia:
1) dochody i wydatki budzetu w szezegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;;
2) zmiany w planie wydatkdéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow.

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych. dokonane
w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich:
4) wykaz jednostek oswiatowych gromadzacych srodki na wydzielonym rachunku.

Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sa z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzadzen Ministra Finan-
sow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, z pdZn. zm.) oraz 7 dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), a takze
spelniaja wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok oraz sprawozdan statystycznych.,
o ktorych mowa wyzej wynika, iz:
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1. Dochody ogolem zrealizowano w wysokoscl 47 869 439.35 71, co stanowi 99.6% planu.

z tego:

— dochody biezgce wykonano w kwocie 45 093 472,80 zl (99,8% planu),

— dochody majatkowe wykonano w kwocie 2 775 966,55 zI (96.2% planu).

Wydatki ogotem zrealizowano w wysokosci 48 165 218.43 zl, co stanowi 96.4% planu
z tego:

— wydatki biezace wykonano w kwocie 46 510 243,68 zl (96.4%).

— wydatki majagtkowe wykonano w kwocie 1 654 974,75 21 (97,0%).

2. Deficyt budzetu planowany na poziomie 1 897 643.00 zt wykonano w 15.6%, tj. w kwocie
295 779,08 zt.

3. Przychody z tytulu planowanej pozyczki z budzetu panstwa wykonano w 100,0%.
1j. w wysokosci 8 (023 584.51 zl.

Planowane rozchody z przeznaczeniem na splate kredytow 1 pozyczek oraz wykup obliga-
¢ji wykonano w 100,0%, tj. w laczne] wysokosei 6 125 941,51 z1L.

4. Stan naleznosci wymagalnych wynidsl na koniec 2016 r. 9 236 125.65 zl, co w stosunku
do poprzedniego roku budzetowego oznacza wzrost o 5.7%. Powyzsze wskazuje na ko-
niecznos¢ zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot
i zmniejszenia poziomu naleznosci.

5. Stan zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wynidsl na koniec 2016 .
18 615 866,51 zl, z czego 16 884 468.50 zl stanowia zaciggniete kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane obligacje. natomiast 1 731 398.01 z — zobowigzania wymagalne samorzg-
dowego zakladu budzetowego. Odnoszac si¢ do przedmiotowych zobowigzan wymagal-

nvch, Burmistrz Chojny wskazal w przedlozonym sprawozdaniu. iz ich splata odbywa sie
sukcesywnie w kwotach uzaleznionveh od posiadanych srodkow finansowych, ktore sa
niewvstarczajace. Na podstawie sprawozdan Rb-30S za lata 2014-2016 Sklad Orzekajacy

stwierdzil. iz zobowiazania wymagalne Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe] wyniosty od-
powiednio 938 809.90 21, 1 559 770,01 2l 11 731 398,01 zl. co wskazuje na ich systema-
tyczny wzrost. W ocenie Skladu, brak zdolnosei zakladu do pokrywania kosztow swojej

dzialalnoscei 7z przvechoddéw wlasnyeh wskazuje na koniecznos$é rozwazenia zasadnosci jego
dalszego funkcjonowania. Nieterminowe regulowanie przez zaklad zobowiazan nie tylko

obciaza poziom zadluzenia ominy realizujace] program postepowania naprawczeeo, ale
moze réwniez prowadzi¢ do sytuacji. kiedy koniecznym stanie sie obciazenie przedmioto-
wymi zobowiazaniami wydatkéw budzetu w formie zwiekszonyeh doplat do ustug (dotacja
przedmiotowa) badz przejeccia zobowiazan po likwidowanym zakladzie.

W toku wykonania budzetu nie zachowano ograniczen ustalonych przepisami art. 242-

243 ustawy o finansach publicznych. przy czym jest to usprawiedliwione realizacjg przez
gming programu postepowania naprawczego. W wyniku przeprowadzone] analizy Sklad
Orzekajaey stwierdzil, iz wykonane wydatki biezgce przekroczyly wykonane dochody bieza-
ceo1416770.88 z1, tj. o kwote nizsza o 1 659 806,91 7l od zakladanej. Relacja lacznej kwo-
ty splaty zobowigzan z tytulu zaciggnietego dtugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodow
budzetowych przekroczyla dopuszezalny wskaznik o 11,03 punktow procentowych, przy za-
kladanym poziomic niezachowania 11.20 punktow procentowych.

Odnoszac sie do przyjetego przez gming programu postepowania naprawczego, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze zalozone dzialania naprawcze na ogol byly realizowane, przy czym
w niektorych przypadkach nie przyniosly one oczekiwanych efektow finansowych. Jednym
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z przedsiewzigé bylo podwyzszenie stawek podatku od $rodkéw transportowych, ktore mialo
w 2016 r. przynies¢ wzrost dochodow (w stosunku do 2015 r.) o 33 660,00 zI. Ostatecznie
wplywy z przedmiotowego podatku wyniosty 289 078,30 zl, co w stosunku do poprzedniego
roku budzetowego oznacza spadek o 5 629.08 zL. W przedlozonym sprawozdaniu wskazano.
i7 przyczyng powyzszego jest znaczne uzaleznienic wplywow od ilosei i rodzajow pojazdow
podlegajacych opodatkowaniu.

Kolejnym przedsiewzieciem bylo zmniejszenie kosztow funkcjonowania placowek
o$wiatowych o fgezna kwote 308 000.00 zI. W wyniku analizy Sklad Orzekajacy stwierdzit,
iz wydatki w dziale 801 zostaly wykonane w 2016 r. w wysokosci 17 191 215,68 zi.
tj. 0 972 151,94 7zl wyzszej od wydatkow wykonanych w 2015 r. W przedlozonym sprawoz-
daniu wskazano. iz wyzsze wykonanie wynika z koniecznosci oplacenia sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne za marzec 2015 r. i okres od wrzesnia do grudnia 2015 r., zgodnie z umo-
wami zawartymi z Zakladem Ubezpicczen Spolecznych o rozlozenie na raty zalegtych zobo-
wigzan i odroczenia terminu platnosei, oraz innych zobowigzat 2015 roku.

7e wzgledu na przedstawiona wyzej ocene prawidlowosei sporzadzenia sprawozdania
i wynikajace z tego sprawozdania przestrzeganic w toku wykonywania budzetu podstawo-
wych relacji wyznaczonych powolanymi wyzej przepisami ustawy o [inansach publicznych,
Sktad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé¢ przedlozone przez Burmistrza Chojny
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok. Podkresla si¢ przy tym, ze wydajge niniejsza
opinie. mimo iz ze wzgledow formalnych zawiera ona wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach planu finansowego, Sklad Orzekajacy nie dokonal oceny
stopnia wykonania budzetu. Ocena stopnia realizacji budzetu. a takze ocena dzialan organu
wykonawczego pod katem gospodarnosei i celowosci. nalezy do kompetencji organu stano-
wigcego.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie micnia. W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozona informacja zostala sporzadzona
zgodnic 7z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly, na podstawic art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych. stuzy odwolanic do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgeego




