UCHWALA NR CCCXXXIIIL635.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 11 grudnia 2015 1.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Chojna na
2016 rok
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca

2. Krystyna Gozdzik — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Chojna na 2016 rok, z uwa-
gami ujetymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Chojna na 2016 rok wraz z uzasadnieniem zostal
przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza Chojny w dniu
16 listopada br.

Szczegolowos¢ projektu uchwaty budzetowej i uzasadnienia odpowiada wymogom
okreslonym uchwatg Nr 1/421/2010 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 wrzesnia 2010 r.
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Chojna.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zalacznikami odpowiada wymogom okre-
slonym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych mieszczg sie w grani-
cach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzona zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22013 1. poz. 1166, z p6zn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej na 2016 r. przewiduje nie zachowanie zasad okreslonych
przepisami ustawy o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace sg wyzsze od plano-
wanych dochodéw biezacych o kwote 2 840 904 z} (naruszenie art. 242 ust. 1), natomiast pla-
nowany wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 16,29 % przy dopuszczalnym wskazniku na po-
ziomie 7,18 % (naruszenie art. 243 ust. 1). Przepis art. 240a ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych przewiduje jednak mozliwos¢ uchwalenia budzetu z naruszeniem wskazanych za-
sad w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opi-
ni¢ regionalnej izby obrachunkowej. Rada Miegjska w Chojnie uchwalta Nr XIV/96/2015
z dnia 13 listopada 2015 r. uchwalita program postepowania naprawczego na lata 2015-2017,
ktéry w dniu 1 grudnia br. uzyskat pozytywna opinig¢ Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie (pod warunkiem uzyskania w 2016 r. planowanej pozyczki
z budzetu panstwa).
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Sktad Orzekajacy ocenit — w miarg mozliwosci wynikajacych ze szczegdlowosci
przedstawionych dokumentéw — iz, projekt budzetu na 2016 r. uwzglednia ograniczenia wy-
nikajace z przepiséw art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
w okresie realizacji programu postepowania naprawczego jst nie moze:

— udziela¢ pomocy finansowej innym jst,
— udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek,

ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki,

= tworzy¢ funduszu soteckiego,

oraz powinna ogranicza¢ realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-

kow wilasnych.

W projekcie zaplanowano wprawdzie wydatki z tytutu potencjalnych splat z tytutu udzielo-

nych porgczen i gwarancji w wysokosci 64 169 z, przy czym wynikaja one z poreczenia

udzielonego w 2013 r. Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych w Chojnie na okres do 2017 r.

W przedlozonym projekcie w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 (tj. w podzialce,

w ktérej ujmuje si¢ m.in. diety dla radnych) ujeto wydatki budzetowe w wysokosci

141 100 z1, czyli w kwocie wyzszej o 5 021 zl niz kwota wydatkéw poniesiona w tej po-

dzialce w 2014 roku (136 079 zI). Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na przepis art. 240a

ust. 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wysoko$¢ wydatkéw na diety
radnych i wynagrodzenia zarzadu nie moze przekroczy¢ wydatkéw z tego tytulu z roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym zostala podjeta uchwala w sprawie programu postepo-
wania naprawczego. Wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej na

2016 r. Sklad Orzekajgcy mial na wzgledzie, iz na sesji w dniu 27 listopada br. Rada

Miejska podjela uchwaly, w ktérych obnizono wysokos¢ diet dla Radnych oraz wyna-

grodzenie Burmistrza, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w programie postepowania na-

prawczego.
Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody na ogét zostaty sklasyfiko-

wane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,z p6zn. zm.).

Po analizie danych wykazanych w uzasadnieniu do projektu budzetu Sklad Orzekajacy

zwraca jednak uwage, iz:

— wyplaty z tytulu por¢czen i gwarancji nieprawidlowo zaklasyfikowano w § 803, za-
miast w § 802;

— W dziale 750 rozdziale 75011 i rozdziale 75023 zaplanowano wydatki klasyfikowane
w § 424; zgodnie z opisem ujetym w tresci ww. rozporzadzenia, paragraf ten zastoso-
wanie do zakupu Srodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-
wychowawezemu realizowanemu w szkolach i placowkach o$wiatowych oraz ksigzek
i zbioréw bibliotecznych, w ocenie Skladu nie powinien wigc on wystepowaé w wy-
mienionych wcze$niej rozdzialach.

Ponadto, Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz:

1. W planie wydatkéw na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych zaplanowano dotacj¢ podmiotows dla Centrum Kultury

w Chojnie w wysokos$ci 200 000 zi. Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kultural-

nej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z pézn. zm.) dotacja podmiotowa przeznaczona

jest na dofinansowanie dzialalnosci biezgcej instytucji kultury w zakresie realizowa-



3

nych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéow. Jezeli wiec dota-
cja ma shazy¢ realizacji konkretnych zadan przyjetych w gminnym programie profi-
laktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, to w ocenie Skladu Orzekajgcego
powinna ona mie¢ charakter dotacji celowej.

2. W § 3 projektu uchwaly budzetowej wysokosé¢ pozyczki stanowigcej zrodlo sfinanso-
wania deficytu ustalono nieprawidlowo w wysokosci przekraczajacej kwote deficytu.
Ponadto zb¢dnie wymieniono inne zrédia, ktére nie beda stuzy¢ sfinansowaniu deficy-
tu i nie s3 zaplanowane w przychodach budzetu.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie

14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczqgca Skfggu Orfekajqcego
Katarzyna Korkus




