REGIONALNA IZBA OBRACHUNKO\‘M

W SZCZECINIE UCHWALA NR CCCXXXVIL644.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
7 dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Chojna na
2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinic w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Hanna Baranska — Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Chojna na 2017 rok, z uwa-
gami ujetymi w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej gminy Chojna na 2017 rok wraz z uzasadnieniem zostal
przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza Chojny w dniu
15 listopada br.

Szezegdlowos¢ projektu uchwaly budzetowej i uzasadnienia odpowiada wymogom
okreslonym uchwalg Nr 1./421/2010 Rady Migjskiej w Chojnic z dnia 16 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe) Gminy Chojna.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalgeznikami na ogdl odpowiada wymo-
gom okreslonym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870). W ocenie Skladu Orzckajacego zasadnym byloby jednak ustalenic w
sentencji uchwaty wszystkich dochodow i wydatkow wymagajacych szczegolnych zasad wy-
konywania w roku budzetowym, wynikajacych z odrebnych ustaw (tak jak to uczyniono w
przypadku dochodow i wydatkow realizowanych na podstawie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi), jak rowniez wyodr¢bnienic dla przedmioto-
wych $rodkéw planu finansowego w formie odrebnych zatgeznikéw. Kierujge sie wylacznie
klasyfikacjg budzetowa zastosowana w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly, Sklad Orzeka-
jacy powzial watpliwosé czy wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi obejmujg rowniez koszty obslugi administracyjnej tego sys-
temu, o ktoryeh mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. skoro
w rozdziale 90002 nie ujeto zadnych wydatkéw w grupie wynagrodzen i pochodnych, nato-
miast z uzasadnienia wynika, iz zaplanowane w tym rozdziale wydatki dotycza wylacznie za-
kupu ustug.

W toku analizy przediozonego projektu Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz w celu zbilan-
sowania budzetu. w planie przychodéw ujeto wolne srodki co jest dopuszezalne przepisami
prawa, o ile $rodki te wystapig w wyniku rozliczenia wykonania budzetu 2016 r. W przeciw-
nym wypadku, konieczna bedzie zmiana konstrukeji budzetu gminy, ktora moze polegac wy-
tacznie na ograniczeniu planowanych wydatkow w celu wygospodarowania nadwyzki budze-



2

towej z przeznaczeniem na splatg zaciagnictych wezesnie] zobowigzan. Gmina nie moze w
celu zbilansowania budzetu zaciagaé nowych zobowigzan zwrotnych, poniewaz w latach
2017-2019 nie zachowuje relacji. o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
¢o jest dopuszezalne w przypadku realizacji programu postepowania naprawczego, tym nie-
mniej zgodnie z art. 240a ust. 4 cylowane] ustawy, niezachowanie relacji moze dotyczy¢ wy-
lacznie zobowiazan istniejgcych na dzien uchwalania programu. Ponadto, w zwiazku z pla-
nowanym upowaznieniem organu wykonawczego do zaciggania kredytow na pokrycie wy-
stepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 2 000 000 21, Sklad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz odsetki od kredytu zaciagnigtego na wskazany cel rowniez majg
wplyw na ksztaltowanic sie relacji, o ktorej] mowa w art. 243, dlatego tez w ocenie Skladu.
korzystajac z udzielonego upowaznienia organ wykonawczy powinien mie¢ na uwadze, aby
w toku wykonywania budzetu nie pogorszy¢ planowanego stopnia niezachowania przedmio-
towej relacji.

Wolne érodki planowane do uzyskania w wyniku rozliczenia budzetu wykonywanego
w 2016 r. pozwolily nie tylko na zbilansowanie budzetu projektowanego na 2017 r.. ale row-
niez na skonstruowanie go zgodnie z zasada, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorej organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. W przypadku nie
uzyskania przedmiotowych srodkow konicczne wige bedzie ograniczenie wydatkow biezg-
cych do wysokosci dochodow o tym charakterze.

Dokonujage analizy przedlozonego projektu. Sktad Orzekajacy ocenil — w miarg moz-
liwosci wynikajacych ze szczegélowoscei przedstawionych dokumentow — iz, projekt budzetu
na 2017 r. uwzglednia ograniczenia wynikajace z przepisow art. 240a ust. 5 i ust. 6 ustawy o
finansach publicznych. jak rowniez uwzglednia realizacj¢ przedsigwzig¢ naprawezych ustalo-
nych w przyjetym programie.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych mieszczg si¢ w grani-
cach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata utworzona zgodnic
z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 722013 r. poz. 1166, z pozn. zm.).

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow. wydatkéw. przvehoddw i rozchodéw oraz srodkow po-
chodzacych ze 7rodel zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053,z pozn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dor¢cezenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Przekajgcego

Kdiarzyna Korkus



