V' ANAN RN AN
vULLLOUINIE

UCHWALA NR IV.35.5.2020
KOLE IUWG\IONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
| W SZCZECINIE
z dnia 22 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwal Rady Miejskiej w Chojnie z dnia
30 grudnia 2019 r.: Nr XV1/120/2019 zmieniajacej uchwale Nr XIV/108/2019 Rady
Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie okreSlenia metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Nr XV1/121/2019
zmieniajgcej uchwal¢ Nr XIV/109/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia
7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1 uchwaty Nr XV1/120/2019 Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwate Nr XIV/108/2019 Rady Miejskie]
w Choijnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie dodanego § 2b.

§ 2. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/121/2019 Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwate Nr XIV/109/2019 Rady Miejskie;j
w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wtascicieli nieruchomosci, w zakresie:
— § 1 pkt 2 wraz z wymienionym w nim zalgcznikiem Nr 2,
— zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie pouczen ujetych w punktach 81 9.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwaty Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 grudnia 2019 r.: Nr XVI/120/2019
zmieniajaca uchwate Nr XIV/108/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz Nr XVI/121/2019 zmieniajaca uchwale Nr XIV/109/2019 Rady
Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci — przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
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w Szczecinie w dniach odpowiednio 8 1 9 stycznia 2020 r. — zostaly objete
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowe uchwaty budzity watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, w szczeg6lnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010,
z pézn. zm.). W zwigzku z powyzszym, Wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
ich niewaznoéci, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Chojnie pismem z dnia 16 stycznia 2020 r. (znak: K.0010.29.KK.2020).
W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2020 r.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymienione uchwaty na posiedzeniu w dniu
22 stycznia br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przyslugujacego im prawa
wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwaty Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 grudnia 2019 r.: Nr XV1/120/2019
zmieniajaca uchwate Nr XIV/108/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada
2019 r. w sprawie okreSlenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz Nr XVI/121/2019 zmieniajaca uchwate Nr XIV/109/2019 Rady
Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
whascicieli nieruchomosci w sposdb istotny naruszaja prawo, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci czgséci tych uchwat.

W § 1 uchwaty Nr XVI/120/2019 Rada Miejska dokonata zmiany poprzednio
obowiazujacej uchwaly w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, polegajgcej m.in. na ustaleniu ryczattowej stawki optaty za rok
dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Postanowienie koncowe zawarte
w § 3 badanej uchwaly, iz wchodzi ona w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa ~ Zachodniopomorskiego ~ oznacza,
ze wprowadzenie rocznej stawki oplaty, o ktérej mowa wyzej, nastgpitoby w trakcie
roku. W ocenie Kolegium oplata ta, jako swiadczenie pienigZne, przymusowe,
bezzwrotne, jednostronne i publicznoprawne, a przy tym odptatne i majgce co do zasady
realizowaé rozne cele wynikajace z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jest daning publiczng o niepodatkowym charakterze. W wyroku z dnia
15 lipca 2013 r. o sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ,zakaz
dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swoja
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tre§¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkow i analogicznie takze
niepodatkowych danin publicznych, ktorych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym
roku podatkowego (daninowego).” Rozciggniecie zasad prawa podatkowego na daniny
publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzane w skali rocznej oznacza, ze takze
w przypadku ryczaltowej stawki optaty, o ktérej] mowa w art. 6j ust. 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzujg zasady prawidlowej legislacji
wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Kolegium wskazuje, ze roczny charakter ryczaltowej stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oznacza, ze stawka ta okre$lona uchwals,
ktéra weszla w zycie w trakcie roku, nie moze mie¢ zastosowania do obliczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tym roku. Przyjecie odmiennego
stanowiska powodowatoby bowiem negatywne skutki dla wiadcicieli wymienionych
nieruchomosci. Prowadziloby to tym samym do naruszenia zasad demokratycznego
panstwa prawa wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., w szczegllno$ci zasad prawidlowe] legislacji, zasady okreslono$ci
prawa oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa. Jak wielokrotnie wskazywat
Trybunal Konstytucyjny, w odniesieniu do cigzaro6w publicznych o charakterze rocznym
obowiazuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku podatkowego, nie ma ona jednakze
charakteru bezwzglednie obowigzujacego. W praktyce sytuacja taka moze wystgpic,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, jedynie
jednak w przypadku dzialania na korzy$¢ podmiotu zobowiazanego do ponoszenia
$wiadczefi publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzef
podatkowych (tak m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK
1272/09).

Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, iz nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢
domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, zaliczane sg do kategorii nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkaficy. Wobec powyzszego, wprowadzenie na terenie gminy oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla ww. nieruchomosci, wymaga
wezesniejszego podjecia przez organ stanowigcy aktu prawa miejscowego, o ktérym
mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsze leglo u podstaw stwierdzenia niewaznosci § 1 uchwaly
Nr XV1/120/2019 w zakresie dodanego § 2b oraz w konsekwencji — niewaznosci wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomogci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okreslonego w zatgczniku Nr 2
do uchwatly Nr XVI/121/2019.

W zalgczniku Nr 1 do wspomnianej uchwaty Nr XVI/121/2019 Rada Miejska
w Chojnie dokonata zmiany wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci zamieszkatych, zawierajac w punktach & 1 9
pouczenia dotyczace sposobu sktadania o§wiadczenia przeznaczonego dla mieszkancow
budynkéw wielolokalowych oraz dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte
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w deklaracjach, ktére pozostajg nieaktualne w zwiazku z uchwatg Nr II1.22.S.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15 stycznia 2020 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Nr XIV/109/2019 Rady Miejskiej
w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym konieczne stalo si¢ wyeliminowanie przez
organ nadzoru przedmiotowych pouczen.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




