UCHWALA Nr XVIII1/144/2020
RADY MIEJSKIEJ w CHOJNIE
z dnia 16 kwietnia 2020 r.

w sprawie zlozenia zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora Administracji Szkol
i Infrastruktury Spolecznej w Chojnie pelnigcego funkcje
w okresie od dnia 05.03.2007 r. do dnia 15.04.2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815, poz. 1571) i art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440, poz. 2473, poz. 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ zawiadomi¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Pana Wactawa Golgba peiacego
funkcje Dyrektora Administracji Szkot i Infrastruktury Spotecznej w Chojnie w okresie
od dnia 05.03.2007 r. do dnia 15.04.2019 r.

§ 2. Projekt zawiadomienia, ze szczegélowym wskazaniem ujawnionych okolicznosei,
o ktorych mowa w § 1 stanowi zalagcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie do niezwlocznego
przygotowania zawiadomienia, wedlug projektu zalaczonego do uchwaty oraz jego zlozenia
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wraz z kserokopig dokumentow
potwierdzonych za zgodnosé z oryginatem, wymienionych w zawiadomieniu.

§ 4. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie do reprezentowania
Rady Miejskiej w Chojnie w postepowaniu wyjasniajacym, w tym do sktadania w imieniu
rady wszelkich pism, wnioskéw, wyjasnien i o§wiadczen.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Chojnie.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prze odmczqcy Rady

ROWL



Uzasadnienie
do UCHWALY Nr XVIII/144/2020
RADY MIEJSKIEJ w CHOJNIE
z dnia 16 kwietnia 2020 r.

w sprawie zlozenia zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora Administracji Szkot
i Infrastruktury Spolecznej w Chojnie pelnigcego funkcje
w okresie od dnia 05.03.2007 r. do dnia 15.04.2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) i art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.), Rada Miejska w Chojnie zawiadamia o ujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na naruszenie przez Pana Wactawa Golgba Dyrektora
Administracji Szkét i Infrastruktury Spotecznej w Chojnie, dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w:

1) art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (dalej: udfp) w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp), polegajacego na dokonaniu wydatku
ze Srodkow publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustalonego w planie
finansowym jednostki tj. przekroczenie planu wydatkéw w kwocie 10 067,69 ztotych w ciagu
miesigca (grudzien 2017 r.) w klasyfikacji budzetowej: dziat 801, rozdziat 80113, § 4300;

2) art. 11 ust. 1 udfp w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, polegajacego na dokonaniu
wydatkéw ze $rodkéw publicznych z naruszeniem przepisoéw dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rtodzajow wydatkdéw, tj. dokonaniu wyplaty w kwocie wyzszej niz
wynikajaca z prawidlowo zawarte] umowy — wyplacenie wykonawcy za dowozy dzieci
do szkot zrealizowane od wrzesnia 2018 r. do luty 2019 r., wynagrodzenia wyzszego o kwotg
21 573,00 zt niz kwota wynagrodzenia wynikajaca z umowy;

3) art. 11 ust. 1 udfp w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, polegajacego na dokonanie wydatku
ze $rodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegélnych
rodzajéw wydatkéw poprzez wyptate kwoty 9522,30 zt brutto bez upowaznienia
przedmiotowego i podmiotowego oraz przez nabycie autobusu szkolnego niezgodnie
z wewnetrzng procedurg jednostki w sprawie zamoéwien ponizej 30 000 euro, tj. zarzgdzeniem
z dnia 06.06.2014 r. w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowe]
nieprzekraczajacej 30 000 euro.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. W okresie popelnienia
ww. czynow funkcje dyrektora Administracji Szkét i Infrastruktury Spofecznej w Chojnie,
tj. jednostki organizacyjnej Gminy Chojna, pelnil Pan Waclaw Golab.

Sporzadzila:
Agata Leczyk
Inspektor ds. kontroli wewnetrznej
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Zalgcznik do uchwaly Nr XVIII/144/2020
Rady Miejskiej Chojnie
z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Chojna, dnia

Zawiadamiajacy:
Radni Rady Miejskiej
w Chojnie

Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie

ul. Swiatowida 77

71-727 Szczecin

Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny

finansow publicznych przez Dyrektora Administracji Szkél i Infrastruktury Spolecznej

w Chojnie pelnigcego funkcje w okresie od dnia 05.03.2007 r. do dnia 15.04.2019 r.

Dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) i art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. 22019
r., poz. 1440 ze zm.), Rada Miejska w Chojnie zawiadamia o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujgcych na naruszenie przez Pana Waclawa Golaba (adres pracodawcy: Urzad Miejski
w Cedyni, Plac Wolnosci 1, 74-520 Cedynia), dyscypliny finansow publicznych, okre$lone w:

1)

2)

3)

art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (dalej: udfp) w zwiazku z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp), polegajacego na dokonaniu wydatku
ze $rodkoéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustalonego w planie
finansowym jednostki tj. przekroczenie planu wydatkow w kwocie 10 067,69 zlotych
W ciggu miesigea (grudzien 2017 r.) w klasyfikacji budzetowej: dziat 801, rozdziat 80113,
§ 4300;

art. 11 ust. 1 udfp w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, polegajacego na dokonaniu wydatkow
ze srodkéw publicznych z naruszeniem przepisébw dotyczgcych dokonywania
poszczegblnych rodzajow wydatkéw, tj. dokonaniu wyplaty w kwocie wyzszej
niz wynikajgca z prawidlowo zawartej umowy — wyptacenie wykonawcy za dowozy dzieci
do szkoét zrealizowane od wrzes$nia 2018 r. do luty 2019 r., wynagrodzenia wyzszego
o kwote 21 573,00 zt niz kwota wynagrodzenia wynikajaca z umowy;

art. 11 ust. 1 udfp w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, polegajacego na dokonanie wydatku
ze Srodkéw publicznych z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegblnych rodzajow wydatkow poprzez wyplate kwoty 9 522,30 =zt brutto
bez upowaznienia przedmiotowego i podmiotowego oraz przez nabycie autobusu szkolnego
niezgodnie z wewngtrzng procedura jednostki w sprawie zamowien ponizej 30 000 euro,
tj. zarzadzeniem z dnia 06.06.2014 r. w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej 30 000 euro.
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Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. W okresie popelnienia
ww. czynow funkcje dyrektora Administracji Szkét i Infrastruktury Spotecznej w Chojnie,
tj. jednostki organizacyjnej Gminy Chojna, petnit Pan Wactaw Golab.

Uzasadnienie

W 2019 roku w Administracji Szko6t i Infrastruktury Spotecznej w Chojnie z siedzibg
przy ulicy Jagiellofiskiej 12 zostala przeprowadzona kontrola wewngtrzna przez zespél
kontrolujacy upowazniony przez Burmistrza Gminy Chojna. Przedmiotem kontroli bylo
sprawdzenie realizacji dowozéw szkolnych w latach szkolnych 2016/2019 oraz sprawdzenie
wydatkoéw na zakup autobusu szkolnego w 2018 roku.

Ad 1)

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydatkéw na dowozy szkolne organizowane na terenie
Gminy Chojna w latach szkolnych 2016/2019 stwierdzono, ze w Administracji Szkot
i Infrastruktury Spolecznej (dalej: ASiIS) w Chojnie w 2017 roku dokonano wydatkow
z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z planu finansowego jednostki
w zakresie paragrafu w klasyfikacji budzetowej: dziat 801 — O$wiata i wychowanie, rozdziat
80113 — Dowozenie uczniéw do szkdt, § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

Wydatki Plan wydatkéw
Data narastajaco (po na dzien Narastajace
’ dokonania . Kwota uwzglednieniu dokonania przekrocze-
Iﬂj;ﬁgﬁ)ﬁ; a wydatku kIs)iowc?v? wydatku wydatku wydatku nie planu
przekracza- LEOWY |z powodujacego przekraczaja- wydatkow
jacego plan przekroczenie) cego plan [zt]
[2}] [z1]
801 - 80113 - 22 grudnia Wb nr
4300 20171 | 2512017 12 960,00 816 837,69 807 250,00 9 587,69
801 - 80113 - 22 grudnia Wb nr
4300 20171 | 2512017 230,00 817 067,69 807 250,00 9 817,69
801 -80113 - 28 grudnia Wb nr
4300 20171 | 253/2017 250,00 8§17 317,69 807 250,00 10 067,69

Jak wynika z ewidencji ksiggowej i wyjasnien Glownej Ksiggowej ASIIS w Chojnie
na przekroczenie planu wydatkéw w kwocie 10.067,69 zl sklada si¢ dokonanie zaplaty:

a) kwoty 12 960,00 zt w dniu 22 grudnia 2017 r. na podstawie faktury VAT nr FS$93/2017
z dnia 30.11.2017 r., za ushuge przewozu uczniéw na liniach regularnych (na podstawie
umowy nr BPL.ASIilS.272.2.2.2017),

b) kwoty 230,00 zt w dniu 22 grudnia 2017 r. na podstawie faktury VAT nr OS/13/12/2017
z dnia 06.12.2017 r., za ustuge przewozu uczniéw na lodowisko w Schwedt w dniu
05.12.2017 r. (na podstawie zlecenia nr 38/2017 z dnia 06.12.2017 r.),
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c) kwoty 250,00 zt w dniu 28 grudnia 2017 r. na podstawie faktury VAT nr A/212/2017
z dnia 19.12.2017 r., za ushuge transportowa na Andrzejki (SP Krzyméw) w dniu
30.11.2017 (na podstawie umowy nr BP1.ASiIS.272.2.1.2017).

W toku kontroli kontrolujacy skierowal pytanie do Glownej Ksiegowej ASiIS w Chojnie

z prosbg o wyjasnienie przyczyn dokonania wydatkow bez pokrycia w planie w danym

paragrafie klasyfikacji budzetowej. Gtéwna Ksiggowa udzielila wyjasnienia o nastepujacej

tresci: ,, W miesigcu grudniu 2017 roku w dziale 801 — Oswiata, rozdziale 80113 — Dowozenie
dzieci do szkét dokonywano platnosci z tytulu wykonywania zadania w zakresie dowozu dzieci
do szkdt. Jednostka ASilS posiadala srodki w rozdziale na wszystkie zobowigzania. Na koniec
grudnia dokonano przesunie¢ w planie finansowym zgodnie z wydatkami do paragrafu.

Nie spowodowalo to koniecznosci zwigkszenia planu ogétem w rozdziale.”

Ustalono, ze zwigkszenie planu nastgpito w dniu 29.12.2017 r. do kwoty 811.250,00 zt

na podstawie zarzadzenia nr 766/VII/2017 Burmistrza Gminy Chojna z dnia 29 grudnia 2017

roku w sprawie zmiany budzetu oraz zmiany planéw finansowych budzetu Gminy Chojna

na 2017 rok. Natomiast wskaza¢ nalezy, ze $rodki na dokonanie wydatku muszg by¢
zapewnione w planie finansowym na dzien jego dokonania.
Stwierdzone dzialanie jest niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych zgodnie, z ktérym ,,wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele

i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych”

oraz z art. 162 pkt 3 tejze ustawy, w mysl ktorego ,,dokonywanie wydatkow nastepuje

w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo

dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.”

Ad 2)

W dniu 9 lipca 2018 r. w wyniku przetargu nieograniczonego zamawiajacy Gmina Chojna -
reprezentowana przez Zastgpce Burmistrza Gminy Chojna - zawarla z wykonawcg
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Mysliborz Sp. z 0.0. - reprezentowanym przez
prezesa zarzadu ww. spotki - umowe na dowozy szkolne w roku szkolnym 2018/2019 w oparciu
o komunikacje¢ regularng. Umowg realizowala jednostka organizacyjna Gminy Chojna -
Administracja Szk6t i Infrastruktury Spolecznej, do ktorej zadan statutowych nalezy
organizacja dowozow dzieci do szkét. W okresie od dnia 05.03.2007 r. do dnia 15.04.2019 r.
funkcje Dyrektora ASiIS w Chojnie petnit Pan Wactaw Gotab.

W § 5 ww. umowy ustalono stala (ryczattowg) miesieczna warto$§¢ wynagrodzenia
wynoszacg 24 830,37 zt za realizacje dowozdéw uczniéw do szkot na liniach regularnych.
Natomiast przewoznik wystawiat faktury na kwotg 28 425,87 zl, czyli wyzsza o 3 595,50 zi
od wynagrodzenia umownego:

- faktura nr 07/BG/09/2018 z dnia 28.09.2018 r., zaptacona w dniu 26.10.2018 r.

- faktura nr 06/BG/10/2018 z dnia 31.10.2018 r., zaptacona w dniu 30.11.2018 r.

~  faktura nr 06/BG/11/2018 z dnia 30.11.2018 r. zaptacona w dniu 27.12.2018 r.

- faktura nr 07/BG/12/2018 z dnia 28.12.2018 r., zaptacona w dniu 28.01.2019 r.

- faktura nr 06/BG/01/2019 z dnia 29.01.2019 1., zaptacona w dniu 28.02.2019 r.

faktura nr 06/BG/02/2019 z dnia 28.02.2019 r., zaptacona w dniu 22.03.2019 r.

F aktury zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora ASIilS Pana Wactawa Gotgba co
oznacza, ze wydal dyspozycje wyplaty srodkéow publicznych. Ponadto Dyrektor zatwierdzit
niniejsze dowody ksiegowe pod wzgledem merytorycznym. W zwigzku z powyzszym
dokonano wydatkéw w lacznej kwocie 170 555,22 zt tj. na kwote wyzsza o 21 573,00 zt
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niz kwota wynagrodzenia wynikajaca z umowy. Stwierdzone dziatanie jest niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ad 3)

Pan Waclaw Golgb, w imieniu reprezentowane]j przez siebie jednostki organizacyjnej ASIIS,
zawarl umowe sprzedazy uzywanego autobusu szkolnego marki IVECO o numerze
rejestracyjnym ZGR 05L3. Umowa nie zostala sporzadzona w formie pisemnej, zostaly
pominiete rowniez procedury wymagane do dokonania takiego zamowienia.

Strone sprzedawcy okresli¢ mozna jedynie na podstawie faktury VAT nr 10/2018
z dnia 24.07.2018 r., z ktérej wynika, iz przedmiotowy autobus zostal nabyty od osoby
fizycznej tj. Zbigniewa Zielinskiego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag
Zielinski Zbigniew SWISS AUTO. Cena sprzedazy ustalona zostata na kwote 113.160,00 zt
brutto.

Na zakup autobusu zostaly zapewnione $rodki w budzecie jednostki w wysokosci
120.000,00 zt w planie finansowym w dziale 801 - O$wiata i wychowanie, w rozdziale 80133
- Dowozenie uczniow do szkoét klasyfikacji, w paragrafie 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Potrzebe zakupu niniejszego autobusu Dyrektor ASIIS uzasadnil we wniosku z dnia
12.06.2018 r. do Burmistrza Gminy Chojny wskazujac na juz wyeksploatowany autobus
bedgcy w posiadaniu Gminy, a zakup kolejnego wymagany byl w zwigzku z organizacjg
nowego roku szkolnego (2018/2019). Zgodnie z kalkulacja kosztéw przedstawiong przez
Dyrektora ASiIS roczne koszty utrzymania wilasnego autobusu wynosity 75.883,08 zi,
natomiast przy skorzystaniu z ustug przewoznika koszt ten bylby wyzszy o 18.762,30 zi.
Dodatkowo Dyrektor ASiIS wskazat na oszczednosé w wysokosci okoto 3.000,00 zt w ciggu
roku przy wykorzystaniu wlasnego autobusu w zakresie wyjazdéw na basen w Schwedt oraz w
zakresie wspotpracy z niemieckimi szkotami i przedszkolem.

Dyrektor ASiIS dopiero po nabyciu pojazdu, w dniu 25.07.2018 r. zlecil rzeczoznawcy
samochodowemu z Poznania wykonanie oglgdzin stanu technicznego pojazdu, w tym ustalenie
kraju jego pochodzenia. Tego samego dnia Jednostka zrealizowata przelew zaliczki
w wysokosci 10.000,00 zI na poczet kupna autobusu. Opinia rzeczoznawcy z dnia
27.07.2018 r. miala na celu okreslenie ogdlnego stanu technicznego pojazdu na podstawie
ogledzin z natury i przedstawionych dokumentéw. Ocena stanu technicznego zostata
przeprowadzona w miejscu postoju pojazdu tj. w siedzibie sprzedawcy. Rzeczoznawca okreslit
ogolny stan techniczny pojazdu jako dobry, odpowiedni do przebiegu oraz okresu eksploatacji
pojazdu. Autobus zostal wyprodukowany we Wloszech, natomiast krajem poprzedniej
rejestracji byta Szwajcaria.

W dniu 27.07.2018 r. Jednostka zaplacila przelewem pozostala kwotg za autobus
tj. 103.160,00 zt. Nieprawidlowym byto zlecenie dokonania oceny stanu technicznego pojazdu
po zawarciu umowy sprzedazy, w tym dokonywanie zaliczki na poczet kupna przed opinig
rzeczoznawcy samochodowego.

Natomiast jak wynika z faktur przedstawionych do kontroli Dyrektor ASIIS w ciggu
4 miesiecy od dnia nabycia pojazdu wydat tgczna kwotg 16.362,30 zt na naprawe autobusu,
w tym cze$ci zamienne oraz materialy eksploatacyjne, tj. na usuniecie wad i usterek
w pojezdzie. Wydatki te zwigzane sg z nabyciem pojazdu. Dyrektor ASiIS nie skorzystat przy
tym z uprawnien do rekojmi, czy gwarancji, co oznacza, ze wiedzial o wadach w dniu nabycia
pojazdu. W ramach ustawowej rekojmi sprzedajgcy zobowigzany jest do usunigcia wady lub
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usterki, o ktdrych nie powiadomil kupujgcego. Autobus rowniez w okresie wakacji nie byt
uzywany, niemniej jednak wydatkowano ww. kwote na naprawy.

Podsumowujac, okolicznos$ciami wskazujagcymi na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych jest:

1) ustalenie ceny na kwotg¢ 113 160,00 zl brutto, przy zabezpieczeniu w budzecie kwoty
120 000,00 brutto i wydatkowanie kolejnej kwoty 16 362,30 zt brutto na usuniecie wad
w nabytym pojezdzie, pomimo faktycznie nierozpoczgtej jego eksploatacii, faktycznie
na autobus wydano 129 522,30 zl brutto, tj. z przekroczeniem zaplanowanej w budzecie
jednostki kwoty 120 000,00 zi,

2) nie skorzystanie z prawa rekojmi i gwarancji, tj. usunig¢cia wad i usterek w pojezdzie przez
sprzedajacego, ktdry jest do tego zobowiazany, jezeli wade podstepnie zatail, w tym
przypadku wskazuje to na fakt, ze jak wskazuje do§wiadczenie zyciowe - Dyrektor ASiIS
negocjujgc ceng mial Swiadomo$¢ wad 1 usterek i dokonal nabycia pojazdu
z przekroczeniem kwoty zabezpieczonej w budzecie na ten cel,

3) dokonanie wydatku z przekroczeniem upowaznienia podmiotowego — kierownik jednostki
mial upowaznienie do nabycia pojazdu, jednak nie do ponoszenia wydatkéw na usuniecie
w nim wad i usterek (brak upowaznienia od Burmistrza, pojazd by} nabyty na rzecz Gminy
Chojna 1 stanowil jej wlasno$¢, co wynika takze z faktury VAT);

4) dokonanie wydatku z przekroczeniem upowaznienia przedmiotowego, tj. z ww.
przekroczeniem planu jednostki,

5) zakup autobusu szkolnego niezgodnie z wewngtrzng procedurg jednostki w sprawie
zaméwien ponizej 30 000 euro, tj. zarzadzeniem z dnia 06.06.2014r. w sprawie realizacji
wydatkéw o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 30 000 euro.

6) zawarcie umowy sprzedazy z pomini¢ciem formy pisemnej, zgodnie z art. 17 ust. 2 ww.
ustawy, ktory stanowi, iz naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowej: bez zachowania formy
pisemnej; przy czym wskazaé nalezy, ze zasada, Ze umowa powinna by¢ zawarta w formie
pisemnej wynika takze z zasad okres$lonych w ustawie o finansach publicznych a takze
ogolnej zasady, Ze jednostka nawet jezeli nie stosuje prawa zamdwien publicznych to jest
zobowigzana do zawierania umow w formie pisemne,

7) zawarcie umowy sprzedazy bez opinii rzeczoznawcy uzasadniajacej warto$é uzywanego
pojazdu (wycena nie jest wymagana przy nowym pojezdzie).

Dokonywanie ponadplanowych wydatkéw stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W odniesieniu do jednostek budzetowych zakres upowaznienia do dokonywania
wydatkow ze $rodkéw publicznych wyznaczaja kwoty wydatkéw okreslone w planach
finansowych jednostki, ktére stanowia nieprzekraczalny limit i gérmg granice upowaznienia
do ich dokonywania z uwzglednieniem planowanych przeniesien.

Podstawowgy, jak si¢ wydaje, kwestig jest opis czynno$ci wykonawczej, tzw. znamie
czynno$ciowe . Ustawodawca wskazuje, ze naruszeniem jest dokonanie wydatku ze §rodkéw
publicznych. Wobec tego kazdy, kto dokona wydatku z naruszeniem obowigzujacych zasad,
bedzie pociagniety do odpowiedzialnosci.

W sensie podmiotowym zakres upowaznien do dokonywania wydatkéw wyznaczaja
przepisy przyznajace kompetencje do tego okreslonym osobom, np. kierownikowi jednostki.
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Wobec powyzszego kierownik jednostki sektora finanséw publicznych wydatkujac srodki
publiczne powinien si¢ upewnié, czy ma upowaznienie do dokonywania wydatkéw lub czy
(aby na pewno) dziata w jego granicach.

Czyn, o ktorym mowa w art. 11 u.o.n.d f.p., popelniany jest poprzez czynnosé, ktorej tresciq jest
dokonanie wydatku albo wigzgce polecenie dokonania wydatku (Orzeczenie Giéwnej Komisji
Orzekajacej z dnia 18 stycznia 2016 r. BDF1.4800.157.2015).

Przez  dokonanie wydatku (art. 11 u.o.ndfp.) nalezy rozumie¢ podjecie decyzji
o przeznaczeniu Srodkdéw na poniesienie konkretnego wydatku. (Orzeczenie Gtoéwnej Komisji

Orzekajacej z dnia 15 lutego 2016 r. BDF1.4800.162.2015).

Zalaczniki:

Ad1:

1) Sprawozdanie Rb-28S miesi¢czne (listopad) z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2017 r. do 30.11.2017 r. — zal. nr 1;

2) Sprawozdanie Rb-28S miesieczne (grudzien) z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. - zal. nr 2;

3) Zalgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 766/VII/2017 Burmistrza Gminy Chojna z dnia 29 grudnia
2017 roku w sprawie zmiany budzetu oraz zmiany planéw finansowych budzetu Gminy
Chojna na 2017 rok oraz — zat. 3;

4) Lista zmian planu budzetowego z programu ksiegowego — zat. nr 4;

5) Faktury VAT: nr FS/93/2017 z dnia 30.11.2017 r., nr OS/13/2017 z dnia 06.12.2017 r.,
nr A/212/2017 z dnia 19.12.2017 r. — zat. nr 5;

6) Dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow (wydruk z konta 130-wydatki,
potwierdzenia przelewow bankowych) — zat. nr 6;

Ad 2:

7) Umowa nr BP1.ASIiIS.272.3.2/2018 z dnia 09.07.2018 r. — zal. 7;

8) Faktury VAT: nr 07/BG/09/2018 z dnia 28.09.2018 r., nr 06/BG/10/2018 z dnia
31.10.2018 r.,, nr 06/BG/11/2018 z dnia 30.11.2018 r.,, nr 07/BG/12/2018 z dnia
28.12.2018 r., nr 06/BG/01/2019 z dnia 29.01.2019 r., nr 06/BG/02/2019 z dnia
28.02.2019 r. oraz potwierdzenia przelewow bankowych — zal. §;

Ad 3:

9) Faktura VAT nr 10/2018 z dnia 24.07.2018 r. — zal. 9;

10) Zarzgdzenie Dyrektora Szkot i Infrastruktury Spotecznej w Chojnie nr 5/2014 z dnia
06.06.2014 r. w sprawie realizacji wydatkow o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajgcej
30 tys. euro — zatl. 10;

11) Potwierdzenie przelewow z dnia 25 1 27 lipca 2018 r. — zat. 11;

12) Opinia techniczna z dnia 27.07.2018 r. — zal. 12;

13) Zmiany planu finansowego jednostki w zwigzku planowanym zakupem autobusu — zal. 13;

14) Faktury zwigzane z naprawa pojazdu — zal. 14;

15) Dokument OT nr 1 z dnia 31.08.2018 r. — zat. 15;

16) Umowa sprzedazy pojazdu w roku 2019 — zal. 16.
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Czyny przedstawione w zawiadomieniu, wedlug wiedzy zawiadamiajacego,
nie s3 przedmiotem postgpowania karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie
ani postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

........................................................

(podpis Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie)

Otrzymujg:
1) adresat
2) ala

Do wiadomoéci:

1) Pan Wactaw Golab — aktualnie Kierownik Zespotu Administracyjnego Szkot w Cedyni

z siedzibg przy ulicy Mieszka I-go 21, 74-520 Cedynia

Sporzadzita:

I.
2.

Agata Leczyk - inspektor ds. kontroli wewngtrznej
Joanna Soitys-Kurpiel - radca prawny






