UCHWALA Nr XXVIII/216/2021
RADY MIEJSKIEJ w CHOJNIE
z dnia 19 stycznia 2021 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.314.2020.A A z dnia 21 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 i poz. 1378) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r., poz. 2325, poz. 2200, poz. 2294 i poz. 2070; z 2020 r. poz. 2299 i poz. 2320), Rada
Miejska uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w  Szczecinie na rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody — Zachodniopomorskiego
nr P-1.4131.314.2020.AA z dnia 21 grudnia 2020 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty nr XXIV/175/2020 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Narciarskiej w miescie Chojna.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Chojna do wniesienia skargi, podejmowania
wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania skarzgcego przed
Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Szczecinie.

2. Burmistrz Gminy Chojna jest uprawniony do ustanawiania pelnomocnikow.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Chojna.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do UCHWALY Nr XXVIII/216/2021
RADY MIEJSKIEJ w CHOJNIE
Z dnia 19 stycznia 2021 r.

w sprawie whniesienia skargi na rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.314.2020.AA z dnia 21 grudnia 2020 r.

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. Rada Miejska w Chojnie podjeta uchwale
nr XXIV/175/2020 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy Narciarskiej w mieécie Chojna.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr P-1.4131.314.2020.AA z dnia 21 grudnia 2020 r.
Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzil niewazno$¢ ww. uchwaly wskazujac, ze przepisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy naruszaja w sposob istotny
art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r., poz. 293 z pdézn. zmianami), zawierajacy obligatoryjne elementy planu.

Zdaniem organu w Ww. rozstrzygnigciu nadzorczym, nalezy wskaza¢ naruszenie
nastepujacych przepisow prawa materialnego:

1. art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r., poz. 293 z pdzn. zmianami) oraz § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1587) i art. 12a ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych — dalej udp (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 470 z pdzn. zmianami)
poprzez btedng interpretacje przepisow;

2, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 293 z p6Zn. zmianami) w zwiazku z
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r., poz. 713 z pozn. zmianami) poprzez stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
Nr XXIV/175/2020 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w caloSci
w przypadku, gdy zapisy zastosowane w uchwale i dotyczace obowigzkowego
okreslenia w planie miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa i sposobu ich realizacji, nie stanowig istotnych naruszen
wskazanych w przywolanym art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - dalej upzp, w planie miejscowym okresla sig
obowiazkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowite]
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i1 gabaryty obiektow.



Rejon ulicy Narciarskiej w Chojnie stanowi teren intensywnie zagospodarowany,
tworzacy przede wszystkim osiedle mieszkalnictwa wielorodzinnego. Podczas
opracowywania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gruntownie
rozwazono zarOwno zasoby powierzchni mozliwej do przeznaczenia na miejsca
do parkowania, w tym miejsca na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows,
potrzeby mieszkancow osiedla zglaszane w zwiazku z konieczno$cig wyznaczenia tego
rodzaju miejsc parkingowych, wystepowanie stref ochronnych na analizowanym obszarze
oraz obowigzujace przepisy prawne.

Na przestrzeni ostatnich 12 lat, Gmina Chojna rozpatrzyla pozytywnie wszystkie, tj. 4
zgloszenia w sprawie wyznaczenia 1 oznakowania na terenie objetym przedmiotowym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miejsc do parkowania pojazdow
zaopatrzonych w kart¢ parkingowa.

Ponadto, na tzw. ,,0siedlu Lotnisko”, m. in. na terenach funkcjonalnych 1IMW1, 2MW2,U,
IMW2,U 1 4MW3,U oraz od 6U do 8U, ustanowiona zostala strefa zamieszkania. W strefie
zamieszkania, kwestie dotyczace stanowisk postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa jednoznacznie reguluje art. 12a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych — dalej udp (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 470 z pdzn. zmianami). Minimalna
liczba miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
nalezy wyltacznie do decyzji podmiotdéw zarzadzajacych danym terenem i powinna zostaé
okreslona w ramach ustalen ogoélnej minimalnej liczby miejsc do parkowania, ktory to wymog
nalezy odnies¢ do kazdego z przeznaczen terendw ujgtych w planie miejscowym.

Istotny jest takze fakt, ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolami IMW1, 6U, 7U i 8U
(teren istniejacej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz tereny ustug) znajdujg sie
w strefie ochrony konserwatorskiej istniejacego ukladu przestrzennego osiedla
mieszkaniowego. Z takiej lokalizacji wynikajg szczegélne obostrzenia i ograniczenia, w tym
wskazane we wniosku Wojewddzkiego Urzgedu Ochrony Zabytkéw w  Szczecinie
nr ZN.5150.204.2018.KS z dnia 18 grudnia 2018 r., zlozonym w zwigzku z otrzymanym
zawiadomieniem o podjeciu przez Rad¢ Miejska w Chojnie uchwatly inicjujacej procedure
planistyczng. Przedmiotowy wniosek wskazywat m. in. na utrzymanie na obszarze objetym
ochrong konserwatorskg zasad ochrony kompozycji urbanistycznej (zasady lokalizacji
zabudowy, proporcje powierzchni zabudowanych do zieleni, uktad komunikacyjny) oraz
utrzymanie ukladu ciaggéw komunikacyjnych. Przedlozone wytyczne przetozyly sie m. in. na
sformutowanie w odniesieniu do obszaréw IMWI1 oraz od 6U do 8U obowiazku
uporzadkowania wewng¢trznej komunikacji drogowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
miejsc parkingowych w nawigzaniu do istniejgcego uktadu komunikacyjnego.

Uwzgledniajac wymienione powyze] wytyczne konserwatorskie, istnienie strefy
zamieszkania, jak rowniez biorgc pod uwage mozliwosci przestrzenne na tym obszarze:

— dla terenu IMWI (jak rowniez dla terendw oznaczonych jako 2MW2,U, 3MW2,U
1 4MW3,U znajdujgcych si¢ poza strefg ochrony konserwatorskiej) w § 3 ust. 1 pkt 3
lit. e uchwaty okreslono obowigzek zapewnienia miejsc parkingowych w wymiarze
nie mniejszym niz jedno miejsce na jedno mieszkanie, a ponadto miejsc parkingowych
przeznaczonych na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowsg wedtug
potrzeb, z uwzglednieniem terenow 9KS, ZP (teren parkingéw 2z zielenig
towarzyszaca) oraz 10KS (teren parkingu),

— w przypadku terenéw 2MW2,U 1 3MW2U (tereny istniejacej zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami nieucigzliwymi) oraz 4MW3,U (teren



planowanej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami nieucigzliwymi),
zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. e oraz § 3 ust. 3 pkt 3 lit. e uchwaly, wskazano ponadto
na obowigzek zapewnienia dodatkowo jednego miejsca parkingowego na kazde
rozpoczete 20 m? powierzchni uzytkowej ustug,

— dla terendw od 6U do 8U (tereny ustug), zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 4 lit. e uchwaly,
okreslono obowiazek zapewnienia miejsc parkingowych w wymiarze nie mniejszym
niz jedno miejsce parkingowe przypadajace na kazde rozpoczete 50 m?> powierzchni
uzytkowej ustug, a ponadto miejsc parkingowych przeznaczonych na parkowanie
pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowa wg potrzeb w odniesieniu
do poszczegblnego terenu, z dopuszczeniem wykorzystania istniejagcych miejsc
parkingowych w terenie 12KDL (teren publicznej drogi lokalne;j).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2017 1.
(sygn. akt II OSK 338/17), w ktéorym utrzymana zostala zasadno$¢ interpretacji przepisu
art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp dokonana w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wrocltawiu z dnia 10 grudnia 2015 r. (sygn. akt II SA/Wr 568/15), przepis art. 15 ust. 2
pkt 6 upzp, rozumiany zgodnie z regulami wykladni jezykowej, nie pozwala na wyprowadzenie
z jego brzmienia w sposob jednoznaczmy dodatkowego zastrzezemia, zgodnie z ktorym
w planie miejscowym nalezy kazdorazowo, poza okresleniem w sposéb odrebny ogolnej
minimainej liczby miejsc do parkowania, dodatkowo okre$lic réwniez minimalng liczbe
miejsc do parkowania dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, a takze odrebnie dla
kazdego rodzaju tych miejsc sposob ich realizacji. Prawidlowg realizacjq obowigzku
nalozonego mocqg ww. przepisu bedzie juz wskazanie, ze w ramach dopuszczonej minimalnej
liczby miejsc do parkowania przewidziane zostaly miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq. Oznacza to, ze w ramach jednego ogdlnego
zbioru miejsc do parkowania traktowane sq miejsca do parkowania oraz miejsca dla
posiadaczy kart parkingowych. Nie potrzeba w tym zakresie wskazywaé odrebnej wartosci
liczbowej dla kazdego z tych miejsc.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 listopada
2017 r. (sygn. akt II SA/Wr 523/17), Sad biorac pod uwage przytoczone uprzednio
stwierdzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, uznal ponadto, ze niepodanie, iz w ramach
tej liczby (tzn. liczby miejsc do parkowania) sg rowniez zawarte miejsca do parkowania
samochodow wyposazonych w kartg parkingowq, nie stanowi naruszemia o jakim mowa
wart. 28 ust. I upzp.

Powotujac si¢ na wykladni¢ przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp przedstawiona w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt
I SA/Wr 568/15), nalezy stwierdzi¢, ze ww. artykul nakazuje lgcznie okresli¢ sposob
realizacji przyjetej w planie ilosci miejsc do parkowania. Przy takiej tresci tego przepisu,
prawidlowg realizacje analizowanego obowigzku mozna odniesé, np. do wskazania obszaru,
w ktorym taka minimalna liczba miejsc ma by¢ wyznaczona. Moze by¢ to rowniez wylgcznie
teren drog publicznych. (...) Niewgtpliwie uwarunkowaniami przestrzennymi, kidre
uzasadniajq koniecznosci wyznaczenia takich miejsc sq tereny zabudowy mieszkaniowef
wielorodzinnej (...).

Dodatkowo,  przytaczajgc  uzasadnienie  wyroku  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2016 r. (sygn. akt Il SA/Po 116/16), organ
sporzgdzajgcy plan miejscowy wsrdd minimalnej ilosci miejsc postojowych ma przewidzied
miejsca przeznaczone dla pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowq (...). Z kolei



w  rozporzgdzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego prawodawca w ogole nie odnidst sie do tego rodzaju
miejsc postojowych, gdyz zgodnie z jego § 4 pkt 9 lit. ¢ ustalenia dotyczqce zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznef
powinny zawiera¢: wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej,
w szczegdlnosci ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do iloSci mieszkan Ilub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych. Podobnie zatem jak
przepis rangi ustawowej takze przepis rozporzqdzenia nie okresla ilosci miejsc postojowych
zaopatrzonych w karty parkingowe.

Jak wspomniano uprzednio, intensywne zagospodarowanie terenu objgtego uchwala
XXIV/175/2020 Rady Miejskiej w Chojnie polaczone z warunkami nalozonymi przez
Konserwatora Zabytkow znaczaco ograniczaja mozliwos¢ zwigkszenia ilosci miejsc
parkingowych na terenach IMW1, 2MW2,U, 3MW2,U, 4AMW3,U oraz od 6U do 8U. Kwestia
zapewnienia miejsca parkingowych na tych terenach i przeznaczonych na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowsa nie zostata jednak w zaden sposéb pominieta
w opracowaniu planistycznym. Na kazdym z ww. terenow przewidziano miejsca
do parkowania dla posiadaczy karty parkingowej. Ponadto, dla kazdego z przedmiotowych
terendw elementarnych wskazane zostaly obszary, badz to przeznaczone stricte na realizacjg
parkingdw, badZz miejsca parkingowe zachowane na terenie publicznej drogi gminnej,
na ktérych mozliwe byloby zrealizowanie obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp.

Istotne jest takze, ze tereny oznaczone jako 9KS, ZP (teren parkingéw z zielenig
towarzyszacg), 10KS (teren parkingu) oraz 12KDL (teren publicznej drogi lokalnej),
przeznaczone zgodnie z trescia uchwaly na zapewnienie miejsc parkingowych dla terenéw
IMW1, 2MW2,U, 3MW2,U, 4MW3,U oraz od 6U do 8U, w tym réwniez miejsc
parkingowych dla pojazdéw wyposazonych w kart¢ parkingowa, stanowig wlasno§¢ Gminy
Chojna, na ktorej nie obowigzujg ograniczenia zwigzane z ochrong konserwatorska, co z kolei
przeklada si¢ na wigksze mozliwosci inwestycyjne.

Powolujac si¢ ponownie na wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 listopada 2017 r. (sygn. akt
I SA/Wr 523/17), wskazanie obszaréw na realizacj¢ miejsc parkingowych pozwala przyjaé
za stuszne zalozenie, ze w ramach og6lnej (faktycznej) liczby miejsc postojowych, na etapie
stosowania przedmiotowej uchwaly i opracowania konkretnego projektu inwestycyjnego,
mozliwe bedzie okreslenie liczby miejsc parkingowych z jednoczesnym okresleniem liczby
miejsc do parkowania pojazdéow zaopatrzonych w karte¢ parkingowa. Zdaniem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ktére zostalo okreslone w ww.
wyroku, brak jednoznacznego wuregulowania kwestii miejsc postojowych dla 0sob
niepetnosprawnych nie ma  wplywu  na  zgodnosé  planu  miejscowego
z prawem budowlanym, bowiem uchybienie to moze zostaé wyeliminowane na elapie oceny
projektu zagospodarowania terenu na potrzeby wydania pozwolenia na budowe.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2015 r. (sygn. akt II
OSK 2435/13), okreslenie konkretnej liczby miejsc postojowych oraz sposobu ich urzadzenia
nalezy bowiem do kompetencji organow administracji architektoniczno-budowlane;j,
podobnie jak ocena, czy inwestycja zabezpiecza wymagang liczbe tych miejsc.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze nr P-1.4131.314.2020.AA z dnia 21 grudnia 2020 r.
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, wniesiona
za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.



Ze wzgledu na shuszno$é przedstawionej argumentacji oraz biorgc pod uwage
orzecznictwo sadoéw nalezy stwierdzié, ze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego budzi watpliwosci. Celowe jest zatem skierowanie skargi
do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.

Sporzadzita:
Magdalena Rusek
Podinspektor



