Chojna, dnia 4 kwietnia 2018 r.

Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w Chojnie

Protokot

z przeprowadzonej kontroli w sprawie funkcjonowania Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2016.

W dniach 30.08.2016 r. — 04.04.2018 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Chojnie
na mocy Uchwaty nr XXII1/173/2016 Rady Miejskiej w Chojnie z 30.06.2016 R. (Plan pracy
Komisji Rewizyjnej na rok 2016) dzialajgc w sktadzie ( listy obecnosci czlonkéw komisji
stanowig zat. nr 1 protokotu). Do dnia 27.10.2016 r. Komisja Rewizyjna pracowata w
sktadzie:

1. Malgorzata Przybylska — przewodniczaca Komisji Rewizyjnej,
2. Elzbieta Lach — cztonek Komisji Rewizyjnej,

3. Bronistaw Krzyzanowski — czlonek Komisji Rewizyjne;,
4.Jacek Prus— cztonek Komisji Rewizyjne;j,

5.Jarostaw Klisowski— cztonek Komisji Rewizyjnej

Dnia 27.10.2016 r. podczas sesji Rady Miejskiej w Chojnie dwoch czlonkéw Komisji
Rewizyjnej (Jacek Prus i Jarostaw Klisowski) zostalo odwotanych z komisji, z powodu
ztozonych przez nich rezygnacji. Tego samego dnia sktad komisji zostal uzupelniony
(Mariusz Strelczuk i Henryk Kiapouch). Nowi cztonkowie komisji otrzymali do zapoznania
sie  wszystkie dokumenty, dotyczace kontroli funkcjonowania Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej w Chojnie.

L. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8
marca 1990 r. i Statut Gminy Chojna.
II. Czas trwania kontroli: od 30.08.2016 do 04.04.2018 r.
II.  Zakres kontroli: Dzialalno$¢ Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
IV.  Osoby obecne i sktadajace wyjasnienia w trakcie kontroli: Przemystaw Gérny —
dyrektor ZGM, Jan Bedzak — naczelnik wydziatu UM w Chojnie.
Komisja Rewizyjna w sktadzie:
1. Malgorzata Przybylska — przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
2. Elzbieta Lach — czlonek Komisji Rewizyjnej,
3. Bronistaw Krzyzanowski — cztonek Komisji Rewizyjnej,
4. Henryk Ktapouch — cztonek Komisji Rewizyjne;j,
5. Mariusz Strelczuk — cztonek Komisji Rewizyjnej.
V.  Komisja Rewizyjna rozpoczg¢ta kontrole w dniu 30.08.2016 r. Przewodniczaca
Komisji Matgorzata Przybylska wystgpita do dyrektora Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Chojnie Przemystawa Gornego o podanie nastepujacych informacji:
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e Jakie zobowigzania ma Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej wobec podmiotow
$wiadczacych ushugi (np. gaz, c.0., wywoz nieczystosci plynnych i statych,
energia elektryczna)? Jak rowniez dane o realizacji tych zobowigzan we
wspolnotach mieszkaniowych, gdzie gmina jest czlonkiem, a takze tych, gdzie
ZGM jest administratorem 1 prowadzi rozliczenia — tabela;

e Zadhizenie mieszkancow wobec ZGM? Wysokos¢ kwot zadtuzenia oraz
wyszczegolnienie poszczegdlnych zadtuzen (bez danych osobowych);

e Jak realizowana jest $ciagalnos¢ zadhuzen? (liczba spraw sadowych, ugody)

e [le jest postepowan komorniczych?

e Zapotrzebowanie na mieszkania socjalne i komunalne?

e Jakie remonty i na jakg kwote wykonano w mieszkaniach komunalnych i
socjalnych?

e Jak zawierane sg umowy na lokalne gminne? (wzor umowy) Jak wyglada
aneksowanie umow?

e Liczba spraw sadowych prowadzonych przez ZGM wobec najemcow (podaé
czego dotycza).

e Na podstawie umowy z najemcg lokalu mieszkalnego w Krajniku Gérnym 26,
prosze przedstawi¢ wykaz wykonywanych robot w lokalu mieszkalnego, na ktory
wyrazit zgode dyrektor ZGM.

e Prosz¢ poda¢ termin rozpoczgcia i zakonczenia remontu lokalu mieszkalnego w
Krajniku Gornym nr 26 (zgodnie z zawartg umows).

W roku 2012 zobowigzania ZGM wobec kontrahentow wynosity 1244 731,40 zl.
Najwieksze zobowigzania byty wobec PUK Chojna — 572 046,11 zt, DUON Dystrybucja S.A.
PrzeZzmierowo — 330 501,71 zi, PUK Debno — 59 489,70 zt. Ponadto ZGM miatl zobowigzania
wobec ZUS i Funduszu Pracy — 27 797,48 zt. Mial takze nadwyzke optat za lokale w
wysokosci 48 637,41 zt.

W 2013 r. zobowigzania ZGM wyniosly 1 501 569,82 zi. Najwicksze z nich bylo wobec
PUK Chojna — 847 817,21 zl, DUON Dystrybucja S.A. — 319 364,11 zt. Pojawito si¢ takze
zobowigzanie wobec ZGDO — 14 988,00 zt. Nadptaty czynszu wyniosty 55 000,88 zt.

Na koniec 2014 r. zobowigzania ZGM wynosity 1 514 093,59 zi. Wobec PUK-u Chojna
wynosity juz 914 104,99 zt, DUON - 220 768,09 zi. Nadptata za czynsze wynosila
154 441,45 zt. Zobowigzania wobec ZGDO - 58 824,00 zt.

W roku 2015 zobowigzania ZGM zwiekszyly sie do 1984 291,65 zl. Najwyzsze byto
wobec PUK Chojna 1 385 573,95 zt, DUON — 269 179,68 zi, a takze wobec ZGDO —
88 159,00 zt. Nadptaty mieszkancéw wyniosty 103 523,33 zi.

Na koniec 2016 r. zobowigzania Zaktadu ksztattowaly si¢ na poziomie 2 057 092,86 zl.
Najwyzsze byly wobec PUK — 1444 417,78 zt, DUON — 270 618,98 zt oraz ZGDO —
139 928,30 zt.

Na koniec roku 2017 roku zobowigzania ZGM  wobec kontrahentéw wynosity
2 327 390,53 zt. Wobec PUK — 1 682 536,46 zt., DUON - 222 157,69 zt, ZGDO — 79 050,30
zk.




Na dzien 28.02.2018 roku zobowigzania Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
wynosily 2 244.766.44 zl. :

Nalezno$ci mieszkancéw wobec ZGM wynikajace z tytulu czynszu, eksploatacji oraz
mediow przedstawialy si¢ nastepujgco:

Rok ' Kwota z PLN
2012 1 375.053,82
2013 1 418.973,39
2014 1 382.488,17
2015 1 503.061,03
2016 1 486. 775,30
2017 1 431.983,18
28.02.2018 1 276. 486,68 ,

Windykacja naleznoS$ci

Pomimo zapewnien, ze ZGM dochodzi swoich naleznosci, Komisja nie mogta znalezé
potwierdzenia tych stow w dziataniach. Przede wszystkim Gmina nie poczynita staran w celu
zwigkszenia liczby mieszkan socjalnych. W zwigzku z tym niemozliwe jest wykwaterowanie
najwiekszych dtuznikéw z mieszkan komunalnych.
7 przedlozonego zestawienia wynika, ze w latach 2012- 1 poélrocze 2016 najczescie]
kierowano do dtuznikéw wezwania do zaptaty (ponad 500 kazdego roku). Mniej wiecej 10%
wezwan kierowano do komornika, sagdu i Krajowego Rejestru Diuznikéw. Wypowiedzenie
najmu otrzymato kilka rodzin. Przeprowadzono tez wyroki eksmisyjne. Pelne zestawienie
zawiera zatacznik nr 7.
W roku 2017 w celu wyegzekwowania naleznosci czynszowych wystawiono:
- 396 wezwan do zaptaty,
- 42 osoby skierowano do sadu,
- 58 0s6b skierowano do komornika,
- 23 osobom sptate naleznosci roztozono na raty,
- 1 osobe wpisano do Krajowego Rejestru Diugow.

Remonty budynkéw
W latach 2012 — 2016 dokonywano jedynie drobnych remontéw w budynkach i
mieszkaniach gminnych. Byly to m.in. wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, remonty

dachéw, przestawienie piecow kaflowych, wymiana podiég, drobne prace remontowe w
lokalach.




Ilos¢ przekazanych Srodkéw na remonty w poszczegolnych latach 2012 - 2016

rok srodki wykorzystane w zi

2012 320 000,00

2013 350 000,00

2014 154 069,29

2015 141 000,00

2016 : 111 192,60
RAZEM 1076 261,89

Lokal mieszkalny w Krajniku Gérnym nr 26

Komisja rewizyjna podczas kontroli w dniu 30.08.2016 roku w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej czg$ciowo zapoznata si¢ z dokumentami przygotowanymi przez Dyrektora
ZGM. Nie wszystkie dokumenty komisji zostaly przedstawione, miaty zosta¢ dostarczone
przez Dyrektora ZGM nastgpnego dnia na kolejnym spotkaniu komisji o godz. 10.00.
Dyrektor ZGM przyszed} na spotkanie bez dokumentéw i poinformowat, ze jego pracownik
jest w trakcie przygotowywania dokumentéw i dostarczy je w pdzniejszym czasie jeszcze
tego samego dnia. Okoto godz. 11.30 Dyrektor ZGM zadzwonit do Biura Rady i
poinformowal Przewodniczacg Komisji Rewizyjnej, ze w dniu dzisiejszym nie dostarczy
zadanych dokumentéw — sporzadzona notatka stuzbowa. Z czesciowo przygotowanych
dokumentéw wynika, ze niektore pisma wychodzace, jak i przychodzace, nie zostaly wpisane
do rejestru i na pismie brak jest pieczatki daty wptywu lub wystania tj. pismo kierowane do
Dyrektora Centrum Kultury w Chojnie z dn. 19.08.2015 r., znak: DMA.PG.411.382.2015;
pismo kierowane do Dyrektora ZGM w Chojnie z dnia 20.08.2015 r. (bez znaku sprawy—
nadawca Dyrektor Centrum Kultury w Chojnie). Daty pism napisanych a daty wpltywu do
ZGM réznity si¢ latami, tj. pismo z roku 2013 ma date wptywu 2015; pismo z roku 2015 ma
date wplywu 2016 (21.08.2016 — DZIEN WOLNY OD PRACY - NIEDZIELA)- sporzadzona
notatka stuzbowa oraz ksero z rejestru pism przychodzacych i wychodzacych. Kolejne pismo
z dnia 28.02.2014 nr sprawy BPI.7013.7.35.2014 z Gminy Chojna do pana Adama
Fedorowicza w sprawie wyrazenia zgody na wykonanie we wlasnym zakresie i na koszt
najemcy przebudowy wynajmowanego lokalu mieszkalnego wraz z ze zmiang sposobu
uzytkowania przynaleznej czgséci strychowej oraz zabudowania oranzerii (czesci tarasu) nie
znajduje si¢ w dokumentacji ZGM pomimo iz w pi$mie jest napisane — do wiadomosci ZGM.
Komisja w/w pismo otrzymata z Urzedu Miejskiego w Chojnie.

Dyrektor ZGM nie potrafil jednoznacznie odpowiedzie¢, dlaczego pisma nie zostaly
zarejestrowane w rejestrze pism wychodzacych i przychodzacych, dlaczego réznity sie datami
oraz niektorych nie bylo. W trakcie kontroli cztonkowie komisji stwierdzili antydatowanie
dokumentéw przez dyrektora ZGM oraz burmistrza i dotgczanie ich do akt sprawy.

Lokal mieszkalny w Krajniku Gérnym 26 znajduje si¢ w budynku bylej szkoty, a obecnie
Polsko-Niemieckiego Centrum  Ksztalcenia i Spotkan. Administratorem jest Zaklad
Gospodarki Mieszkaniowej. Lokal wynajmowany jest przez p. Adama Fedorowicza — obecnie
burmistrza gminy Chojna.
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W trakcie wynajmu lokalu za kazdy przeprowadzony remont uzyskiwat zwrot srodkdow,
najczgseiej polegajgcy na zwolnieniu badz zmniejszeniu czynszu.

Dnia 15.08.2013 roku lokator p. Adam Fedorowicz wystgpit z pismem do dyrektora
ZGM Przemyslawa Gornego o umozliwienie zamieszkiwania calej rodziny w Centrum
Ksztalcenia 1 Spotkan na czas remontu swojego lokalu. W pismie z dnia 3.10.2016 roku pan
Adam Fedorowicz przekazat kopi¢ zawiadomienia o terminie rozpoczecia robdt budowlanych
w lokalu mieszkalnym w Krajniku Gérnym nr 26 oraz poinformowaL ze prace remontowe i
adaptacyjne planuje zakonczy¢ w terminie do 31.12.2016 roku. W styczniu 2017 r. Dyrektor
ZGM powinien dokona¢ odbioru pomieszczen oraz naliczy¢ odpowiednie optaty w stosunku
do zwigkszonej powierzchni pomieszczen. W ZGM nie bylo pisma, ktére by przedtuzato
termin prac remontowo-budowlanych na rok 2017 r. Dopiero w roku 2018 po wznowieniu
przez komisje¢ kontroli p. Adam Fedorowicz w dniu 09.03.2018 roku ztozyt o$wiadczenie, ze
prace dotyczace przebudowy istniejagcego lokalu mieszkalnego sq w trakcie realizacji i
przyblizony termin zakonczenia wszystkich prac budowlanych zostat okreslony na IV kwartat
2020 roku. Pan Adam Fedorowicz od stycznia 2017 roku wraz ze swoja rodzing zdmieszkuje
w lokalu mieszkalnym w Krajniku Gérnym nr 26. Komisja po przeanalizowaniu
dokumentéw ( wydrukéw wplat czynszu), obowigzujgcej umowy najmu oraz zestawienia
powierzchni lokalu mieszkalnego z pomieszczeniami przynaleznymi w Krajniku Gérnym nr
26 stwierdza, iz lokal zostat powigkszony natomiast najemca nie ptaci zwiekszonego czynszu.
Dyrektor ZGM nie zadbal o zmian¢ umowy najmu lokalu w zwigzku ze zwiekszong
powierzchnia co pokazuje, ze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej po raz kolejny zostal
narazony na straty. Jak wynika réwniez z wydrukéw ksiegowych Pan Adam Fedorowicz nie
regularnie wplaca czynsz a pomimo tego nie sg naliczane odsetki. Najwicksze zadluzenie
lokatora wobec ZGM byto w roku 2006 - wynosito 8063,04 zl. i trwato do czerwca 2016 —
czyli 10 lat.

Koszty pobytu Pana Adama Fedorowicza wraz z rodzing w Polsko-Niemieckim Centrum
Ksztalcenia i Spotkan miaty by¢ uregulowane na podstawie kalkulacji sporzgdzonej przez
Centrum Kultury. Komisja nie otrzymata zadnych kalkulacji od dyrektora Centrum Kultury. Z
informacji otrzymanych wynikato, ze zadna taka kalkulacja nigdy nie zostala
przeprowadzona. Nie byto dokonanego przekazania i odbioru pomieszczen, spisanych
licznikéw poboru pradu i wody. Komisja Rewizyjna nie jest w stanie dokona¢ oceny zuzycia
mediéw, albowiem brak protokolarnego przekazania i odbioru lokali uniemozliwia takie
dziatanie. Jedynie na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu finansowego CK w
Chojnie — Filia Krajnik Gérny mozna stwierdzi¢, ze koszty utrzymania obiektu przedstawialy
si¢ w kolejnych latach nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
Woda i energia elektryczna 15 902,75 zt. 18 753,77 zt 27 091,31 zk. 27 401,00 zt
opat 5 068,79 zt 18 235,12 zt 35982,99 zt 20 621,00 zt
RAZEM 20 971,54 zi 36 988,89 zt 63 074,30zt 48 022,00 zt




Niewytlumaczalny jest wzrost kosztow utrzymania Polsko-Niemieckiego Centrum
Ksztalcenia i Spotkan w latach 2016-2017.

Komisja ustalila, ze A. Fedorowicz wptacit na rzecz CK w Chojnie darowizny: 2000 zt w
dnia 22.03.2016 1., 2000 zt w dniu 15 czerweca 2016 r. 1 6000 zt — 20 lutego 2017 r.

W dniu 03.09.2015 r. dyrektor ZGM Przemystaw Gorny zawart z najemcg lokalu w
Krajniku Gornym A. Fedorowiczem Porozumienie Remontowe w sprawie realizacji remontu
lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku Krajnik Gérny 26 Gmina Chojna. Wyrazit w nim zgode
na dokonanie remontu lokalu mieszkalnego, ktoéry wiazat si¢ z przebudows poddasza na cele
mieszkalne. Najemca pan Adam Fedorowicz zobowigzat sie do ich wykonania we wlasnym
zakresie 1 na wlasny koszt bez mozliwosci zwrotu kosztow § 2 pkt 2. W tym samym
porozumieniu w § 6 wust. 2 ujgto nastepujacy =zapis: Przy ewentualnym wykupie
przedmiotowego lokalu zostang uwzglednione i doliczone wszystkie poniesione nakltady
przez najemce [...].
Umowa zlecenie ’

Komisja rewizyjna w dniu 12 marca 2018 r. zwrdcita sie z pismem do dyrektora ZGM o
przygotowanie umow zlecen zawartych pomiedzy ZGM a Kancelaria Adwokacka w latach
2014-2017. Jak wynika z dokumentow umowy w latach 2014-2016 byly zawarte na czas
okreslony od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Natomiast umowa z 2017 roku zostata
zawarta na okres 4 lat przez dyrektora ZGM Przemystawa Goérnego, bedacego na
wypowiedzeniu w pracy. Wypowiedzenie umowy o prace zostato ztozone w dniu 28.09.2017
r. w Urzedzie Miejskim w Chojnie. ,

W obowiazujacej umowie zlecenie z Kancelarig w § 9 ust. 2 ujeto zapis, ktérego nie ma
w poprzednich umowach, ,, umowa wygasa z dniem 31 grudnia 2022 roku, albo w przypadku
gdy wynagrodzenie zwigzane z comiesigczng obslugg prawng w ramach czynnosci
pozasadowych okreslone w § 2 ust. 2 umowy wyptacone na podstawie niniejszej umowy
osiggnie rownowartos¢ kwoty 30 000 tys. euro”. Dyrektor Przemystaw Gorny podpisujac
umowe z tym zapisem narazil zaklad na ewentualne koszty majac wiedze, ze Zaklad
Gospodarki Mieszkaniowej w najblizszym czasie ma ulec likwidacji. Pracownik Pan Piotr
Jankowski w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej sprawowal funkcje kierownika majac
zalozona od 4.10.2017 r. Spoétke pod nazwg ,,PACTUM ZARZADZANIE I
NIERUCHOMOSCI” Sp. z 0.0. ktérej jest Prezesem co oznacza (konflikt interesu). Razem z
Dyrektorem Przemystawem Goérnym, ktory byt na wypowiedzeniu uczestniczyli w zebraniach
wspdlnot mieszkaniowych namawiajac lokatoré6w do przejscia do innej firmy prowadzacej
wspdlnoty- chodzito o spétke ,,PACTUM”. W dniu 8.03.2018 r. do spéiki dotaczyt byly
Dyrektor ZGM Przemystaw Gorny, ktéry zostal wiceprezesem zarzadu.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ z n/w pismami i dokumentami:
- decyzje, umowy, pisma dotyczace problematyki wykazanej w planie kontroli,

- dokumenty obrazujace funkcjonowanie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j,
- dokumenty finansowe obrazujgce problematyke przedstawiong w planie kontroli.
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- oraz wyjasnieniami pisemnymi i ustnymi pana Dyrektora Zakladu Gospodarki
-Mieszkaniowej Przemystawa Gornego. :

WNIOSKI KOMISJI:

Na podstawie otrzymanych dokumentéw i wypowiedzi Pana Dyrektora Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej i po ich analizie, cztonkowie komisji uznali, iz funkcjonowanie
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej nalezy oceni¢ jako wysoce naganne i wymaga
natychmiastowej interwencji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Zakltadzie Gospodarki Mieszkaniowej w
Chojnie oraz stwierdzenia wielu nieprawidlowosci cztonkowie komisji rewizyjnej
przedstawiajg nastepujace wnioski.

1. W wyniku podejrzenia o popelnieniu przestepstwa na szkode Gminy Chojna,
polegajacego na przekroczeniu uprawnief? przez funkcjonariuszy publicznych pana
Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Przemystawa Goérego oraz
Burmistrza Gminy pana Adama Fedorowicza, poprzez niezgodne z przepisami prawa
sporzgdzanie dokumentéw, pism (antydatowanie), bezptatne udostepnianie
pomieszczen w PNCKiS. jak réwniez nie naliczenie dodatkowych oplat przez
Dyrektora ZGM w lokalu komunalnym w Krajniku Gérnym nr 26, w zwigzku z
przebudowa zaadoptowanej czesci mieszkalnej i zwigkszeniem powierzchni lokalu,
ktorego najemca jest Burmistrz Gminy Chojna pan Adam Fedorowicz. Powodujac
powstanie nieuzasadnionych kosztéw poniesinonych przez Gmin¢ Chojna -
konsekwencja tego jest — Zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Szczecinie o
podejrzeniu mozliwosci popelnienia przestepstwa. Do wykonania zawiadomienia
zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Chojna.

2. W zwigzku z zadluzeniem Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Chojnie i nie
otrzymywaniem stosownych dokumentéw i wyjasnien komisja rewizyjna stwierdza
celowe i nierzetelne prowadzenie rejestru pism przychodzgcych jak i wychodzacych.
W rejestrach jest pozostawiona wolna numeracja co pozwala na wpisanie i dotgczenie
pism powstatych w po6zniejszym terminie. W zwigzku z powyzszym komisja ma
watpliwosci co do rzetelnosci i prawidlowosei funkcjonowania Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Chojnie wnosi o przeprowadzenie audytu finansowego w ZGM oraz
zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w celu przeprowadzenia kontroli w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej w Chojnie.

Protokdt powyzszy zostal przyjety w glosowaniu jawnym stosunkiem gloséw 4 za,

przeciwnych i wstrzymujacych nie bylo, przy obecnosci 4 cztonkéw Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Chojnie uczestniczacych w posiedzeniu w dniu 4 kwietnia 201 8r.
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Protokot sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach i otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnie,

- Burmistrz Gminy Chojna,

- Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej,

- Komisja Rewizyjna a/a

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyjnej o Podpisy za jednostke kontrolowana

[ (.
1) Malgorzata Przybylska ..... iub{ub\;\%((@\
2) Elzbieta Lach.. MlovA. ... |.. 2ofoi S

3) Bronistaw KrzyZa\nowski ................

4) Mariusz Strelczuk.....(d27 ... .. fee
5) Henryk Kiapouch .... .mw.\(,o.ey.w ..



