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IX. SPOSOBY FINANSOWANIA REALIZACJI PLANU

Realizacja zadan wytyczonych w Planie Gospodarki Odpadami wigze sie
z wysokimi naktadami inwestycyjnymi. Wiekszos¢ instytucji, ktore udzielajg dotaciji
lub korzystnie oprocentowanych kredytow na inwestycje w dziedzinie gospodarki
odpadami wymaga, zeby inwestycja osiggneta odpowiednio duzy efekt ekologiczny
i objefa swym zasiegiem mozliwie najwiekszg liczbe mieszkahcow aglomeracji, powiatu
lub zwigzku komunalnego. Dlatego nalezy dazy¢, aby podejmowane dziatania
obejmowaty swym zasiegiem kilka gmin (np. spéjny miedzygminny model gospodarki
odpadami). Wspdlne dziatanie gmin ma wplyw nie tylko na finansowanie inwestyciji
(obnizy koszty, ktore bedzie musiata ponie$¢ pojedyncza gmina), ale réwniez obnizy
koszty eksploatacyjne.

W zaleznosci od ostatecznie przyjetego wariantu organizacyjnego gospodarki
odpadami na terenie powiatu gminy bedg samodzielnie lub wspdlnie z innymi gminami
finansowac realizacje konkretnych zadan.

Srodki na finansowanie zadan zwigzanych z gospodarkga odpadami pochodzié

moga z nastepujgcych zrodet:

. wiasne srodki miast i gmin;
. emisja obligacji komunalnych;
. dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewddzkiego i Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

fundusze zwigzane z eko-konwersjg (Ekofundusz);

kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Srodowiska);

pozyskanie inwestora strategicznego, moze nim byc¢ takze inwestor zagraniczny —

utworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP);

od 01.01.2004 wsparcie finansowe dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
(Fundusz Spojnosci, fundusze strukturalne).

W  przypadku gospodarki odpadami obok wymienionych powyzej zrodet
finansowania $rodki na czesciowe pokrycie kosztow mozna uzyska¢ od organizacji
odzysku, a takze ze sprzedazy opakowanh i surowcow wtormnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie instytucje udzielajgce pomocy finansowej
w dziedzinie ochrony srodowiska wymagajg od inwestora nie tylko wypetnienia
odpowiedniego formularza, ale roéwniez przedstawienia szeregu opracowan
i dokumentac;ji planistycznych dotyczacych danego przedsiewziecia. Sg to miedzy innymi:

e Plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju gminy;
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e Program ochrony Srodowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki
wodno-$ciekowej, Plan zalesiania itp.;

o Projekt budowlany i wykonawczy wraz ze Zrodtowg dokumentacjg ekonomiczna,
finansowg i przetargowa;

e Studium wykonalnosci (lub biznesplan w przypadku przedsiewzie¢ komercyjnych);

o Wymagane przez prawo zezwolenia na realizacje projektu.
9.1. Emisja obligacji komunalnych

Emisja obligacji jest nowo wprowadzanym sposobem gromadzenia srodkéw
finansowych. Daje ona emitentowi srodki na rozwdj, a kupujgcemu obligacje - korzystnie
ulokowane s$rodki pieniezne na okreSlony czas. Istnieje mozliwos¢ emisji obligacji
na inwestycje stuzace ochronie s$rodowiska. W przypadku podmiotéw szczegodlinie
ucigzliwych dla otoczenia obligacje moga byé odpowiednio uatrakcyjnione zobowigzaniem
do radykalnego ograniczenia tej ucigzliwosci. Podmiotowe obligacje mogg by¢ nabywane
z budzetu terenowego, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz kupowane przez inne podmioty, odczuwajgce ekologiczng ucigzliwosé
emitenta. Obligacja jest wyrazem zobowigzan przedmiotu emitujgcego i jednoczesnie
praw nabywcow obligacji do otrzymywania ich sptaty wraz z odsetkami i innych swiadczen
o charakterze rzeczowym. Jest zatem zblizona do transakcji kredytowej w banku.

Przez emisje obligacji realizuje sie przeptyw kapitatu. Kredyt uzyskany w drodze
emisji obligacji nie jest tatwy ani tani, gdyz zysk zamierzonego przedsiewziecia musi by¢
na tyle wysoki, aby pokryt zwigzane z obligacjg zobowigzania. Mozna przewidywac,
ze zainteresowanie obligacjami — dotad znikome - bedzie wzrasta¢ w miare

wyksztatcenia sie myslenia kategoriami majatkowymi (kapitatowymi).
9.2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Polskie miasta i gminy najczesciej korzystajg z pomocy finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Pozyczki, kredyty,
dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow ze $rodkéw finansowych
Narodowego Funduszu przeznacza sie na cele okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska zgodnie z priorytetami Narodowego Funduszu. Jako

priorytetowe traktuje sie te przedsiewziecia, ktdrych realizacja wynika z koniecznosci
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wypeitnienia zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odpowiada
za absorpcje $rodkoéw unijnych i za stworzenie mozliwosci finansowych, ufatwiajgcych
realizacje inwestycji, ktére zapewnig wykonanie unijnych zobowigzan w zakresie ochrony
Srodowiska.

W celu zapewnienia ciggtosci finansowania przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktore otrzymaly pomoc z funduszy Unii Europejskiej,
moze by¢ udzielona pozyczka ptatnicza. Przeznacza sie jg na opfacenie faktur
lub rbwnowaznych dokumentéw finansowych, wystawionych w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia, do czasu refundacji kosztéw ze srodkéw unijnych. Oprocentowanie
pozyczki ptatniczej ustalono na poziomie 0,5 s.r.w. (stopy redyskonta weksli okreslonej
przez NBP okoto 0,6%) w stosunku rocznym.

Pozyczka ze srodkéw Narodowego Funduszu moze by¢ udzielona do 80%
kosztéw inwestycji. Przewidziana jest rowniez karencja (od 6 do 18 miesiecy) w sptacie
rat liczona od terminu wykonania zadania.

Okres kredytowania nie moze by¢ diuzszy niz 15 lat, ale przy dofinansowaniu
zadan z wptywéw pochodzacych z opfat produktowych wynosi 10 lat.

Preferencyjne zasady udzielania pozyczek dostosowane sg do mozliwosci
finansowych samorzadéw i podmiotdw gospodarczych i motywuja do podjecia
ekologicznych inwestycji spetniajgcych unijne standardy w najwazniejszych dziedzinach
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Srodki Narodowego Funduszu sg réwniez wyptacane w formie doptat
do oprocentowania  preferencyjnych  kredytdw, przeznaczonych na realizacje
ekologicznych przedsiewzie¢. Ich celem jest zmniejszenie obcigzenia, jakie ponosi
inwestor z tytutu kredytu udzielonego przez bank. Doptata pokrywa bowiem rdznice
pomiedzy odsetkami liczonymi na podstawie = oprocentowania komercyjnego,
stosowanego przez bank, a odsetkami ptaconymi przez kredytobiorce.

Istnieje takze mozliwos¢ uzyskania umorzenia, ktére uzaleznione jest
od terminowej sptaty rat i odsetek oraz wykonania przedsiewziecia w terminie ustalonym
W umowie.

Prawo do ubiegania sie o umorzenie przystuguje pozyczkobiorcy, ktory
po uzyskaniu okreslonego w umowie efektu ekologicznego sptaci 50% kwoty udzielonej
pozyczki lub kredytu, a w przypadku jesli byty one udzielone z wplywdw, pochodzgcych

z optat produktowych po sptacie 70%.
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Wysokos¢ umorzonej kwoty nie moze przekracza¢ 15% pozyczki wyptaconej
gminom lub ich zwigzkom i 10% innym podmiotom. Jesli pozyczka udzielona byta
z wptywoéw z tytutu optat produktowych umorzenie wynosi 30%.

Oprécz tego z funduszy NFOSIGW mozna uzyskaé dotacje, ktdre przeznaczane
sg gtébwnie na dofinansowanie inwestycji wieloletnich. Dotacje udzielane beda takze
na wspieranie programow edukacyjnych, popularyzowanie wiedzy ekologicznej,
monitoring srodowiska, likwidacje starych skltadowisk przeterminowanych srodkow
ochrony ro$lin, a takze na dofinansowanie przedsiewzie¢ pilotowych i nowych technologii
stuzgcych ochronie srodowiska i gospodarce wodne;j.

O pomoc finansowg ze $rodkéw Narodowego Funduszu moze ubiegac sie kazdy
podmiot, ktéry realizuje ekologiczne przedsiewziecie zgodne z listg 17 programow
priorytetowych. Whnioski o  dofinansowanie kierowane sg do rozpatrzenia zgodnie

z kolejnoscig wptywu.

9.3. EkoFundusz

Srodki EkoFunduszu pochodzg z bezzwrotnej pomocy zagranicznej
i z tzw. ekokonwersji (zamiane kwot polskiego dtugu zagranicznego na S$rodki
inwestycyjne w dziedzinie ochrony sSrodowiska). Zadaniem EkoFunduszu jest
dofinansowywanie przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony srodowiska, ktére majg przynies¢
efekt w skali nie tylko regionu czy kraju, ale takze wptywajg na osiggniecie celéw
ekologicznych uznanych za priorytetowe w skali europejskiej, a nawet Swiatowej.

W 2004 roku EkoFundusz wprowadzit istotne zmiany w zasadach udzielania
pomocy finansowej, ktére beda polegaly na catkowitym wycofaniu sie z udziatu
w inwestycjach charakteryzujgcych sie wysokg optacalnoscia na rzecz projektow
niekomercyjnych. Zmiana ta wynika z koniecznosci pomocy inwestorom, dla ktérych
dotacja czestokro¢ stanowi 0 powodzeniu planowanego przedsiewziecia
niekomercyjnego, majgcego na celu jedynie wzgledy ochrony srodowiska. Drugg istotng
zmiang w porownaniu z latami poprzednimi bedzie zmniejszenie udziatu dotaciji
EkoFunduszu w catkowitych kosztach projektow.

Dotacje EkoFunduszu bedg - podobnie jak w minionych latach - przyznawane
w ramach pieciu sektoréw priorytetowych:

e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkow azotu
oraz eliminacja niskich zrodet ich emisji (ochrona powietrza);
e ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobdéw wody

pitnej (ochrona wod);
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e ograniczenie emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);

e ochrona réznorodnosci biologicznej;

e gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W dziedzinie gospodarki odpadami EkoFundusz bedzie wspierat:

e tworzenie kompleksowych systeméw selektywnej zbiérki i recyklingu odpadéw
komunalnych pochodzacych od 50 tysiecy do 250 tysiecy mieszkancéw;

e eliminacje odpadow niebezpiecznych przy zastosowaniu technik i technologii
pochodzacych z krajow donatorow;

e rekultywacje gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi w przypadku
udokumentowanego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub Swiata przyrody oraz braku
sprawcy.

W ramach tych sektorow wspierane mogg by¢ jedynie projekty dotyczace
inwestycji bezposrednio zwigzanych z ochrong $rodowiska (w ich fazie implementacyjnej),
a w dziedzinie ochrony przyrody réwniez projekty nieinwestycyjne. Na dotacje moga liczy¢
jedynie te przedsiewziecia, ktére charakteryzujg sie wysokg efektywnoscig tj. korzystnym
stosunkiem osiggnietych efektéw ekologicznych do poniesionych kosztow.

Udziat Fundacji w kosztach realizacji projektdw technicznych (inwestycyjnych)
w przypadku inwestycji realizowanych przez samorzad (od 5 do 45%) bedzie uzalezniony
od osigganego w jednostce administracyjnej dochodu na jednego mieszkanhca. Inne
podmioty tj. instytucje charytatywne i wyznaniowe, spoteczne organizacje ekologiczne,
dyrekcje parkéw narodowych i krajobrazowych bedga moglty otrzymac¢ wsparcie
w wysokosci do 30% kosztow przedsiewziecia. Przedsiebiorcy zgtaszajacy projekt
do dofinansowania ze srodkéw Fundacji beda mogli liczy¢ na dotacje nie przekraczajacg
15% kosztow projektu.

W ramach projektow technicznych grupa projektéw innowacyjnych
czyli prowadzacych do zastosowania po raz pierwszy w Polsce nowej technologii
lub przyczyniajacych sie do wprowadzenia jej na Polski rynek w 2004 roku bedzie mogta
otrzymac¢ dofinansowanie EkoFunduszu w wysokosci do 30% kosztow projektu
w przypadku przedsiebiorcow oraz do 50% kosztéw projektu, gdy wnioskodawcg bedag
samorzady lub inne podmioty tj. instytucje charytatywne i wyznaniowe, spofeczne
organizacje ekologiczne, dyrekcje parkéw narodowych i krajobrazowych etc.

W 2004 roku nie zmienig sie warunki udzielania pomocy na realizacje projektéw
przyrodniczych - dotacja EkoFunduszu bedzie mogta wynosi¢ do 80% kosztéw

przedsiewziecia.
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EkoFundusz wspiera finansowo zarowno projekty dopiero rozpoczynane
jak i bedace juz w fazie realizacji, przy czym zaawansowanie finansowe nie powinno
przekroczy¢ 60% w dniu zlozenia wniosku do EkoFunduszu.

W 2004 roku s$rodki EkoFunduszu nie bedg mogly by¢ przeznaczane
na dofinansowanie projektow dotyczacych prowadzenia badan naukowych, akcji
monitoringowych, konferencji i sympozjow oraz innych form dziatalnosci edukacyjne;j.
Wyjatkami od tej reguly mogg by¢ zadania edukacyjne i szkoleniowe stanowigce
integralng czesc¢ projektow innowacyjnych oraz projektow w dziedzinie ochrony przyrody.

EkoFundusz nie finansuje takze opracowania dokumentacji technicznej, budowy
obiektow towarzyszacych (np. budynkéw administracyjnych, socjalnych, magazynéw,
warsztatow), kosztébw nadzoru inwestorskiego i koordynacji projektu ponoszonych
przez Dotowanego albo przez generalnego realizatora/wykonawce inwestycji, drég
i ciggow komunikacji wewnetrznej, ogrodzenia, oswietlenia, zieleni, sieci telefonicznej,
prac porzadkowych oraz kosztéw osobowych i administracyjnych Dotowanego
zwigzanych zrealizacjgq projektu. Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe jedynie
w przypadku projektéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Rozpatrywanie inwestycji celem dofinansowania opiera sie na ztozeniu ankiety
z podstawowymi informacjami nt. projektu, a jego zakwalifikowaniu - wypetnieniu wniosku
0 udzielenie dotaciji, ktéry jest oceniany przez specjalistéw pod katem technologicznym,
ekologicznym i ekonomiczno-finansowym. Ankiety projektow, jak i wnioski rozpatrywane

sg przez EkoFundusz w ciggu catego roku, sukcesywnie, w miare ich naptywania.

9.4. Wsparcie finansowe dla krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Polska stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej w maju 2004 r. Dzieki temu
m.in. bedzie mogta ubiega¢ sie o finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony
srodowiska z funduszy strukturalnych i spéjnosci. Finansowaniem z tych funduszy bedg

mogty zosta¢ objete inwestycje rozpoczete z dniem 1 stycznia 2004 r.

Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim
Funduszem Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajow Unii Europejskiej,
ktérych Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% $redniej dla wszystkich krajow
cztonkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie nalezy do grupy

Funduszy Strukturalnych, ze wzgledu na okreslony czas w ktérym dziata. Ze wzgledu
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na charakter i cel, Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki strukturalnej. Realizacje
Funduszu Spdjnosci zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie
postanowiono przedtuzy¢ jego dziatanie do 2006 r. Z chwilg wejscia Polski do UE bedzie
on dostepny takze dla naszego kraju.

Fundusz Kohezji (Spojnosci) redystrybuowany jest przez Komisje Europejska
na podstawie sktadanych wnioskow w odpowiednich terminach. Tak wiec to nie instytucje
krajowe, ale stosowne organy Unii Europejskiej rozpatrujg konkretne projekty, akceptujac
je, a nastepnie finansujgc.

Pomoc, ktérg te kraje otrzymujg w ramach Funduszu obejmuje finansowanie
projektdow dotyczacych inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i infrastruktury
transportowej (w tym wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich). Budzet
Funduszu Spojnosci na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mid Euro (w latach1994 1999 wynosit
15,5 mid Euro).

Fundusz moze przyczyniac sie do finansowania:

e projektow;
e etapow projektu, ktdre sa technicznie lub finansowo niezalezne;
e grupy projektow powigzanych ze sobg widoczng strategig tworzaca spojng catosé.

Fundusz moze m.in. zapewni¢ pomoc dla projektow dotyczgcych srodowiska,
przyczyniajgcych sie do osiggniecia celow art. 130 R Traktatu, tgcznie z projektami
wynikajgcymi z przyjetych zgodnie z art. 130 S dziatan, a w szczegodlnosci projekty
zgodne z priorytetami nalozonymi na wspdlnotowg polityke w zakresie ochrony
$rodowiska przez Pigty Program Polityki i Dziatania odnoszacy sie do Srodowiska
i Statego Rozwoju, Finansowanie przedsiewzie¢ z Funduszu Spojnosci opiera sie
na zasadzie wspoéifinansowania. Projekty inwestycyjne ubiegajace sie o dofinansowanie
mogq by¢ wsparte w ramach Funduszu Spojnosci maksymalnie do wysokosci 85 %
wydatkow publicznych lub innych rownowaznych wydatkéw, wigczajagc w to wydatki
jednostek, ktorych dziatalnos¢ jest podjeta w ramach administracyjnych lub prawnych,
na mocy ktéorych mogg byé uwazane za réwnowazne jednostkom publicznym
(tzw. wydatkéw kwalifikowanych). Strona polska musi zagwarantowac¢ srodki na pozostate
finansowanie z jednego lub kilku zrodet. W ramach jednego projektu nie mozna korzystac
jednoczesnie z Funduszu Spojnosci oraz funduszy strukturalnych. Pomoc doradcza moze
by¢ finansowana ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w 100%.

Fundusz moze réwniez udziela¢ pomocy:

a) na wstepne badania odnoszace sie do kwalifikujacych sie projektéw, tgcznie

z tymi, ktore sg konieczne dla ich wprowadzenia;

b) na srodki wsparcia technicznego, a w szczegdlnosci:
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* na Srodki poziome takie jak badania porbwnawcze majgce na celu ocene
wptywu pomocy wspolnotowej;

= na $rodki i badania, ktére przyczyniajg sie do oceny, monitorowania
lub oszacowania projektow, oraz wzmocnieniu i zagwarantowaniu
koordynowania projektéw i ich spdjnosci, a w szczegdlnosci spojnosci
z politykami wspolnotowymi;

* na dziatania i badania pomagajagce w sporzadzeniu koniecznych
dostosowan we wprowadzanych projektach.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
na zobowigzania (commitments) podejmowane przez nowe Panstwa Cztonkowskie
w ramach interwencji Funduszu Spoéjnosci, Unia Europejska przeznaczyta na lata 2004 -
2006 srodki finansowe w wysokos$ci 7,5905 miliarda Euro wg cen z 1999 r. (8,5794 mid
Euro wg cen z 2004 r.). Srednia alokacja dla Polski w latach 2004-2006 wyniesie 3733,4
min Euro wg cen z 1999 r. (4219,8 min Euro wg cen z 2004 r.).

Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sg najwazniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Sg to specjalne instytucje, ktérych zadaniem jest wspieranie i modernizacja
gospodarek krajéw UE. Fundusze te sg kierowane do tych regionow i sektorow, ktore
bez pomocy finansowej nie sg w stanie doréwna¢ do sredniego poziomu ekonomicznego
w UE. Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska finansowane sg w ramach funduszy
strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Cele funduszy strukturalnych sg nastepujace:

e Cel 1 - w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najstabiej
rozwinietym czyli takim, w ktoérych dochod na jednego mieszkanca jest nizszy
niz 75% s$redniego dochodu w Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celu 1 mogg
takze skorzystaé regiony o zaludnieniu ponizej 8 mieszkancéw na km?. Srodki
przeznaczone na ten cel wynoszg prawie 70% ogolnej kwoty przeznaczonej
na fundusze strukturalne. Po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej celem
tym zostanie objete cate terytorium Polski;

e Cel 2 - obejmuje pomoc regionom, na ktérych wystepujg problemy strukturalne
zwigzane dominacjg nieefektywnych branzy gospodarki. Srodki przeznaczone
na ten cel wynoszg 11% ogolnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne;

e Cel 3 - obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez

zwiekszanie mozliwosci zatrudnienia oraz poodnoszenie kwalifikacji pracownikéw.
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Oprécz wyzej wymienionych celéw srodki na ochrone srodowiska mogag byc¢ takze
wydatkowane w ramach inicjatyw wspolnotowych czyli programéw przeznaczonych
dla okres$lonych srodowisk i grup spotecznych. Sa to:

o INTERREG, wspomagajgca transgraniczng, miedzyregionalng i miedzynarodowg
wspotprace;

e EQUAL, wspomagajgca zwalczanie przejawdw dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy oraz integracje spoteczng i zawodowg imigrantow;

e LEADER, promujgca rozwdj regionow wiejskich poprzez wspieranie inicjatyw
lokalnych;

e URBAN, wspomagajgca spoteczny i ekonomiczny rozwoj miast powyzej 100 000
mieszkancow.

W roku 2003 rozpoczety zostat proces wypetniania i zbierania Kart Projektow
do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (o charakterze wstepnym,
informacyjnym). Za zbieranie Kart Projektéw w woj. zachodniopomorskim odpowiedzialny
jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Wypetnienie karty
i wprowadzenie danych o planowanym projekcie nie bedzie jednak réwnoznaczne
ze ztozeniem wniosku o finansowanie z funduszy strukturalnych. Jest jednak niezbedne

ze wzgledu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania srodkow.
9.5. Kredyty Banku Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest bankiem, ktérego podstawowym zadaniem
jest Swiadczenie kompleksowych ustug finansowych w ramach srodkéw wtasnych
oraz $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW dla podmiotéw realizujgcych projekty na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego. Wspodtpracuje z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, Fundacjg Polska Wies 2000 im. M. Rataja, Europejskim Funduszem
Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi.

Produkty BOS mozna podzieli¢ na:

a) kredyty w ramach linii ze srodkéw NFOSiIGW, przeznaczone na finansowanie
inwestycji z zakresu budowy matych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow,
budowy kanalizacji  sanitarnej, z zakresu zagospodarowania odpadow
oraz ograniczenia emisji spalin poprzez dostosowanie silnikow wysokopreznych
do paliwa gazowego Ilub wymiany silnikow na mniej emisyjne w komunikacji
zbiorowej. Maksymalna kwota kredytu waha sie od 1 do 2 min zt (nie wiecej niz 90

% kosztu przedsiewziecia), maksymalny okres realizacji zadania - do 18 miesiecy
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b)

od daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, sptata kredytu
rozpoczyna sie w nastepnym miesigcu po zakonczeniu zadania, oprocentowanie
kredytu wynosi 0,4 stopy redyskontowej weksli (nie mniej niz 3% w stosunku
rocznym), okres kredytowania - do 7 lat nie dtuzej niz do 31.12.2010 r.;

kredyty na urzadzenia i wyroby stuzace ochronie srodowiska, przeznaczone
dla klientow indywidualnych, korporacyjnych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Maksymalna kwota kredytu wynosi 100% kosztéw zakupu i kosztow
montazu przy spetnieniu okreslonych warunkéw, okres kredytowania - do 5 lat,
oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwaty Zarzadu BOS S.A ;
w przypadku zawarcia umowy pomiedzy Bankiem a sprzedawcg badz producentem
urzadzen kredyty udzielone na zakupy tych urzadzen mogg by¢ oprocentowane od
1% w skali roku;

na odnawialne zrédta energii, przeznaczone dla oséb fizycznych, przedsigebiorcow
i jednostek samorzadu terytorialnego na przytaczenie do sieci cieplnej
wykorzystujgcej geotermalne zrédta energii, zakup iinstalacje urzadzen matych
elektrowni wodnych o mocy do 5 MW, kottow opalanych biomasg o mocy do 5§ MW
jako zrédet ciepta wraz z produkcjg biomasy, lokalne instalacje produkcji biopaliw,
zakup i instalacje urzadzen systemow grzewczych z zastosowaniem pomp ciepta
lub z wykorzystaniem ciepfa odpadowego, a takze baterii oraz kolektorow
stonecznych. Maksymalna kwota kredytu wynosi od 100.000 do 3.000.000 =zt
do 90% kosztu zadania, oprocentowanie - 0,5 s.r.w., okres wykorzystania kredytu -
do 12 miesiecy od daty zawarcia umowy kredytu, okres kredytowania - do 5 lat,
okres karencji - od dnia zakonczenia realizacji inwestycji, okreslonego w umowie
kredytu, maksymalny okres realizacji inwestycji - 18 miesiecy od daty postawienia
przez Bank Srodkoéw kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy;

kredyty na przedsiewziecia z zakresu termomodernizacji, o ktérych mowa
w ustawie o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych z dnia.18.12.1998 r.,
tj. w wyniku ktorych nastepuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie
zuzywang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej, dostarczang
do budynkéw mieszkalnych i budynkéw stuzgcych do wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan publicznych, przeznaczonych na likwidacje
lokalnego zrodta ciepta, prowadzace do zmniejszenia kosztow ciepta dostarczanego
do budynkéw o co najmniej 20% w stosunku rocznym i catkowitg lub czesciowg
zamiane zrédet energii z konwencjonalnych na niekonwencjonalne
(w tym odnawialne) realizowane zgodnie z projektem budowlanym wykonanym

na podstawie audytu energetycznego. Kredyty przeznaczone sg dla wiascicieli
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lub zarzadcow budynku, lokalnej sieci cieptowniczej lub lokalnego zZrédia ciepta,
niezaleznie od statusu prawnego, z wytgczeniem jednostek budzetowych i zakladow
budzetowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego realizujgce przedsiewziecie
termomodernizacyjne w budynku stanowigcym ich wtasnosc¢ i wykorzystywanym
do wykonywania zadan publicznych. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 80%
kosztow zadania, okres spfaty kredytu - do 10 lat, karencja - nie dtuzej niz 1 miesigc
od daty zakonhczenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie
uchwaty Zarzadu BOS S A ;

kredyty na przedsiewziecia zzakresu energooszczednej modernizacji
oswietlenia, przeznaczone dla  jednostek  samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcéw na pokrycie kosztow zwigzanych z modernizacjg o$wietlenia ulic,
placéw itp. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 100% kosztu zadania, okres
kredytowania — do 5 lat, zalezny od uzyskiwanych oszczednosci energii, karencja -
do 3 miesiecy od daty zakonczenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, ustalone
na podstawie uchwaty Zarzadu BOS S.A. Kredyt sptacany jest z oszczednosci
powstatych w wyniku modernizacji oswietlenia;

kredyty dla firm realizujagcych inwestycje w formule "Trzeciej strony",
przeznaczone dla przedsiebiorcow, wprowadzajgcych nowg technologie
w obiektach Zamawiajgcego w celu uzyskania zyskow oszczednosci energii
elektrycznej, energii cieplnej, zuzycia wody Ilub ztytutlu zmniejszenia optat
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska lub na pokrycie kosztéw inwestyciji
stuzgcych sktadowaniu lub zagospodarowywaniu odpadow, oczyszczaniu Sciekdéw
lub uzdatnianiu wody iktérych efekty ekologiczne w wyrazie finansowym
zapewniajg sptate kredytu. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 80% kosztow
zadania, okres kredytowania — do 10 lat, karencja - nie dluzej niz 6 miesiecy od daty
zakonczenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, okreslone na podstawie
poziomu WIBOR 1M + marza;

kredyty na instalacje gazowe w wiejskich obiektach uzytecznosci publicznej
(ze srodkéw Fundacji "Polska Wies 2000" im. Macieja Rataja), przeznaczone
dlagmin na budowe imodernizacje urzadzen grzewczych zasilanych gazem
lub olejem w wiejskich obiektach uzytecznosci publicznej (szkoty, osrodki zdrowia,
remizy, kluby rolnika itp.). Maksymalna kwota kredytu - 40.000 zt (do 50% warto$ci
kosztorysowej zadania), okres kredytowania - 24 miesigce, karencja - 6 miesiecy,
oprocentowanie — 4 % (state);

kredyty proekologiczne BOS S.A. udzielane we wspétpracy z WFOSIGW;

w ramach WFOSIiGW w Lublinie przeznaczone na inwestycje z zakresu ochrony

IX. SPOSOBY FINANSOWANIA REALIZACJI PLANU



Plan Gospodarki Odpadami

ABRYS Technika Sp. z o.0. dla Gminy Chojna

Srodowiska wg zadan z listy corocznie otrzymywanej z Funduszu; bank podejmuje

decyzje odnosnie zasadnosci ekonomicznej i ekologicznej wnioskéw kredytowych,

Fundusz decyduje o skali preferencyjnosci zadania. Kwota kredytu wynosi

do 50% kosztow zadania, a dla jednostek samorzadu terytorialnego — do 70%,

lecz nie mniej niz 100 000 zi, okres kredytowania - do 5 lat, okres karencji - do 12

miesiecy od daty wyptaty kwoty kredytu, oprocentowanie - WIBOR 1M + 1,1%

dla przedsiebiorcow, WIBOR 1M + 0,6% dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Oprécz tego BOS zajmuje sie organizacjg i obstugg niepublicznych emisji obligacii
komunalnych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa)
oraz zwigzkéw tych jednostek. Bank przygotowuje program emisji Obligacji Komunalnych,
obstuge wykupu obligacji i wyptaty odsetek, prowadzi depozyt obligacji i obstuguje
transakcje na rynku wtérnym.

Korzyscig z emisji obligacji komunalnych sg relatywnie niskie koszty pozyskania
srodkow, krotki czas potrzebny na pozyskanie srodkéw, promocja emitenta na rynku
kapitatowym i elastycznos¢ programu emisyjnego.

Warunkiem jest uzyskanie pozytywnej opinii Banku o zdolnosci kredytowej
emitenta na podstawie ztozonych wymaganych dokumentow. Kwota finansowania wynika
z Ustawy o finansach publicznych i Prawa Bankowego, a wymagane zabezpieczenia
z Ustawy o obligacjach; sptata nastepuje zgodnie zterminem wykupu okreslonym
w obligacji, odsetki ptatne sg po zakonczeniu kolejnych okresow odsetkowych.

Wkrotce oferta banku dla jednostek samorzadu terytorialnego zostanie
rozszerzona o kredyty udostepniane ze $rodkéw Banku Rozwoju Rady Europy

i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

9.6. Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) mozna zdefiniowa¢ jako partnerstwo,
w ktorym administracja samorzadowa oraz sektor prywatny realizujg wspolne
przedsiewziecia, dzielac sie zarowno zyskiem jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnoscig
za podejmowang dziatalnos¢. Szersza definicia PPP obejmuje rowniez wspotprace
administracji z organizacjami pozarzadowymi (NGO). W ostatnim czasie powszechniejsze
staty sie tzw. partnerstwa trojsektorowe. Sg to inicjatywy, w ktoérych witadze, podmioty
gospodarcze i NGO wspotpracujg w celu rozwigzania ztozonych probleméw lokalnych
i regionalnych oraz zapewnienia odpowiednich ustug

W przypadku samorzadu terytorialnego budowa i wdrozenie partnerstwa ma

na celu prywatyzacje sektora uzytecznosci publicznej w tym zakresie, w ktorym okreslone
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zadania mogg by¢ wykonywane przez podmioty sektora prywatnego: np. budowa zakfadu
gospodarki odpadami. Rezultatem takiego partnerstwa powinno byé uzyskanie lepsze;j
jakosci Swiadczonych ustug. Dodatkowo dla samorzadéw, taka wspodtpraca oznacza
ograniczenie zadan wifasnych jedynie do kontrolowania podmiotu prywatnego,
szczegolnie w zakresie wykorzystania przekazywanych srodkow.

Komisja Europejska wyroznia trzy podstawowe rodzaje partnerstwa publiczno-
prywatnego. Sa to:

o BOT (ang. Build-Operate-Transfer) - model zaktada, Zze udziat inwestora
prywatnego jest ograniczony do budowy i eksploatowania inwestycji (np. zaktadu
gospodarki odpadami) przez okreslony czas, a nastepnie przekazania jej
(wraz z prawami do eksploatacji) wikadzom publicznym. Prywatny inwestor jest
finansowany za pomoca subwencji z kasy samorzgadowej. Przez caty czas prawnym
wiascicielem inwestycji jest samorzad.

o DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate) - w tym modelu przez czas trwania
kontraktu inwestycja jest w zasadzie witasnos$cig inwestora prywatnego, ktory jest
zobowigzany do znalezienia srodkéw finansowych potrzebnych do jej zrealizowania.
Koszt biezacej eksploatacji (oraz np. sptata dtugow) jest pokrywany z samorzadowe;j
subwenciji. Po okreslonym czasie - tak jak w BOT - prawo wtasnosci przechodzi
na wiadze. Gidwng zaleta modelu jest zdjecie z samorzadu ciezaru finansowania
budowy inwestycji, a wadg - wedtug KE - sg skomplikowane procedury (przetargu,
przekazania wtasnosci itp.).

o BOO (ang. Build-Own-Operate) - ten model rozni sie¢ od DBFO jednym waznym
szczegotem - inwestor prywatny $cigga optaty z uzytkownikow inwestyciji
(np. skladowiska); w ten sposéb zbiera pienigdze na jej utrzymanie i ewentualng
sptate dtugdw. W tym przypadku inwestor prywatny jest wiascicielem inwestyciji
(na czas trwania kontraktu). Koncesja zdejmuje z samorzadu wszystkie obcigzenia
finansowe.

Istnieje kilka aspektow utrudniajgcych realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. Sg to m.in. niewystarczajace ramy ustawodawcze i prawne oraz brak zdolnosci
do organizowania przetargdw i przyznawania zamowien. W chwili sporzadzania Planu

trwaty prace nad ksztattem ustawy o PPP.
9.7. Srodki z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Z 1 stycznia 2004 roku powstat przy Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz

Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Preferencyjne kredyty udzielane z Funduszu majg
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na celu umozliwienie gminom i ich zwigzkom finansowanie kosztéw przygotowania
projektdw inwestycji komunalnych, przewidzianych do wspoéffinansowania z funduszy Unii
Europejskiej. Do projektow tych zalicza sie studium wykonalnosci inwestycji, analize
kosztow i korzysci oraz pozostata dokumentacje projektowa, analizy, ekspertyzy i studia
niezbedne do przygotowania realizacji inwestyciji.

Zasady funkcjonowania FRIK reguluje Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r.
(Dz. U. Nr 223, poz.2218) o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, natomiast
mozliwosci i wymagania wzgledem uzyskania srodkow - Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 lutego 2004 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 278)
w sprawie warunkow i trybu udzielania preferencyjnych kredytéw ze srodkéw Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

Kredyt moze by¢é wyptacany jednorazowo Ilub w ratach. Udziat wiasny
kredytobiorcy powinien stanowi¢ nie mniej niz 20% wartosci przedsiewziecia. Kwota
kredytu nie moze przekroczy¢ 500.000 ziotych na jeden projekt (80% zaplanowanych
kosztéw netto), a okres kredytowania - 36 miesiecy. Na wniosek kredytobiorcy BGK moze
udzieli¢ karencji w sptacie kredytu do 18 miesiecy. Kredyt oprocentowany jest
w wysokosci 0,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankéw do redyskonta
przez narodowy Bank Polski. Zabezpieczenie moze stanowi¢ weksel wtasny kredytobiorcy
lub inne zabezpieczenia, zaproponowane przez kredytobiorce.

Do wniosku kredytobiorca powinien dotaczyé nastepujace dokumenty:

e opis planowanej inwestyciji, okre$lajgcy w szczegolnosci jej przedmiot, ostatecznych
beneficientow projektu, cel i oczekiwane efekty oraz szacunkowg wartosé
inwestyciji;

e wycigg z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeSli
dla danego obszaru plan zostat uchwalony;

e wycigg ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
jezeli dla danego obszaru nie uchwalono planu zagospodarowania przestrzennego;

e opinie bankdéw prowadzgcych rachunki inwestora lub $wiadczacych inne ustugi
bankowe, dotyczgce wspotpracy z inwestorem;

e zaswiadczenie z wlasciwego zaktadu ubezpieczeh spotecznych o wypetnieniu
obowigzkéw sktadkowych;

e sprawozdania z wykonania budzetu za ostatnie dwa lata i za ostatnie p6t roku przed
ztfozeniem wniosku;

e uchwate budzetowg na rok biezacy oraz prognozy dotyczace budzetu na trzy
kolejne lata;

e uchwate o zaciggnieciu kredytu na sfinansowanie przygotowania projektu;
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e opinie wiasciwej dla inwestora Regionalnej Izby Obrachunkowej o zdolnosci
do sptaty wnioskowanego kredytu;
e oswiadczenie inwestora o zobowigzaniach dlugoterminowych wedtug tytutdw
dtuznych, a w tym z tytutu udzielonych poreczen i gwarancij;
oswiadczenie inwestora 0 mozliwosci uzyskania wspoffinansowania dla planowanej

inwestycji z funduszy Unii Europejskie;.
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