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WPROWADZENIE

W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia zmian budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej spetniajgcych wymogi art. 243 ustawy o finansach publicznych wystapita
potrzeba sporzgdzenia programu postepowania naprawczego. Celem programu jest
wskazanie dziatan, ktorych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Gminy. Na
podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzgdzono program postepo-
wania naprawczego, ktéry zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewzied;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujacym pod-
stawe prawng i cele programu postepowania naprawczego, a takze ograniczenia
i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatan naprawczych.

Podkresli¢ nalezy, ze analiza powinna by¢ rozpatrywana catosciowo, nie nalezy uza-
sadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.

CELE PROGRAMU POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Potrzeba przygotowania programu postepowania naprawczego wynika gtéwnie
z wejscia w zycie zdniem 1 stycznia 2014 r. nowych obostrzen w zakresie dyscypliny
finansdw publicznych, ktére wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Wraz z celem ustawowym,
poprawa struktury budzetu ma za zadanie wypetnic¢ inne postulaty, do ktérych nalezy
zaliczy¢:

racjonalizacje wydatkéw i zadtuzenia jednostki;

poprawe dyscypliny finanséw publicznych;

identyfikacje ryzyka finansowego grozgcego jednostce;
przedstawienie skutkow dziatan dtugofalowych (oszczednosci lub
kosztow);

5. stabilizacje polityki finansowej jednostki.

PO

Jedynie poprawnie przygotowany i adekwatny do obecnej sytuacji jednostki program na-
prawczy umoZzliwi odzyskanie petnej kontroli nad budzetem samorzadu.

Ostatecznie program postepowania naprawczego ma na celu osiggniecie dtugofalo-
wych rezultatow, ktére pozwolg na wypracowanie wystarczajacej nadwyzki w budze-
cie operacyjnym samorzadu. Docelowy uktad struktury finanséw umozliwi sptate ist-
niejgcych zobowigzan z zachowaniem marginesu bezpieczenstwa pozwalajgcego
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spetni¢ wymagania ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie, oprécz bezpo-
Srednich celéw i zadan wynikajgcych z niniejszego dokumentu, mozliwe jest osig-
gniecie dodatkowych efektéw, ktére przejawiajg sie wtasnie we wzmocnieniu odpo-
wiedzialnosci za stan finanséw Gminy. Wsrdod dodatkowych korzysci oraz zachet
mozna wymienié:

1. wzmocnienie planowania strategicznego;

2. mobilizacje do poszukiwania alternatywnych sposobéw finansowania

przedsiewziec;

okreslanie mozliwosci inwestycyjnych;

dgzenie do optymalizacji poszczegoélnych kategorii wydatkow;

5. przeprowadzenie przeksztatcen i restrukturyzacji w jednostkach organi-
zacyjnych Gminy.

Hw

W programie zawarto zatem kompleksowg analize dochodéw, wydatkéw oraz za-
dtuzenia Gminy, na podstawie ktorej przygotowano plan przedsiewzie¢ napraw-
czych wraz z harmonogramem ich wprowadzania. W trakcie realizacji programu za-
proponowane przedsiewziecia przyniosg wymierne efekty finansowe zapobiegajgce
ryzyku niemoznosci realizacji zadan publicznych.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze program postepowania naprawczego powinien zostac rozpatrzony w kazdym ob-
szarze, w ktérym wywotuje wymierne efekty.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegolnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. 2014, poz. 1115 z pézn. zm.);

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013 poz. 168 z pézn. zm.);

4. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. 2014, poz. 1202 z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,
poz. 885 z pézn. zm.);

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.);

7. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sgdéw krajowych;

Orzecznictwem sgdow europejskich;

3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publi-
kacjach.

N

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;
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2. C. Kosikowski, 2010, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa;

3. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,

4. P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, War-
szawa;

5. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyj-
nego, Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 13 listopada 2015 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres 2010-
2014 (Rb-27s);

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2010-
2014 (Rb-28s);

Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010-2014 (Rb-NDS);
Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2009-2014 (Rb-2);

Uchwate budzetowg na 2015 rok wraz ze zmianami;

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015;

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po I, 11i Il kwar-
tale 2015 r. (Rb-27s);

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéow budzetowych po I, Il'i Il kwar-
tale 2015 r. (Rb-28s);

Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie Gminy w 2015 r. po I, Il i lll kwartale
(Rb-NDS);

Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w 2015 r. po I, Il'i lll kwartale (Rb-2);

Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2010-2014;

Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015;
Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2010-2014;

Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
i programy emisji obligacji;

Bilanse skonsolidowane Gminy za lata 2010-2013;

Sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych za lata szkolne 2009/2010-
2014/2015;

Zestawienia zbiorcze z Systemu Informacji Oswiatowej za lata 2010-2014;
Opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytéw lub po-
zyczek;

Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2010-
2014;

Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektéw WPF na lata 2011-
2014.
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OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystgpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury dochodow
i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjne;.

W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowac w taki sposéb, aby w po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowac spetnienie przepisow okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oproécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktéorymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-

kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

o0 s W

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi si¢ wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2015 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytuaciji,
gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie srodkéw wlasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikow obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym kierunkiem
tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warunkdéw zycia
dla mieszkancow poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkéw na promocje ponoszonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wynika z zawartych na poczgtku roku budzetowego
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umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazowane, zas petne
wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisane;j
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki, zada-
nie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem wigzac¢ za-
kaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z zakazem doko-
nywania wydatkéow w ramach funduszu sofeckiego w latach objetych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety Radnych oraz na wynagrodzenia Zarzgdu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wladze Gminy réwniez powinny ponosié¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotfecznie pozadane.

RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACE REALIZACJI PROGRAMU NA-
PRAWCZEGO

Najpowazniejszym ryzykiem towarzyszgcym wdrozeniu i realizacji programu na-
prawczego jest niewypetnienie wymogéw ustawowych dotyczgcych ksztattowania
sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ryzyko przekroczenia wartosci wskaznika opisujgcego maksymaing
dopuszczalng wartos¢ obstugi zadtuzenia powoduje koniecznos¢ podjecia dziatah
naprawczych majgcych na celu przywrdcenie wtasciwej relacji. Istotne jest, aby pro-
gram przygotowa¢ w taki sposéb, aby nie wptyneto to niekorzystnie na jego reali-
stycznosé. Dziatania podjete w celu przywrécenia wtasciwej struktury dochodéw,
wydatkow oraz relacji kosztow obstugi zadtuzenia do kwoty dtugu, musza
w sposob klarowny i jednoznaczny pokazaé¢ wtadzom Gminy dziatania niezbedne
w celu przywrdcenia rownowagi i uzdrowienia finansow.

Z dziataniami naprawczymi moze by¢ zwigzane takze ryzyko polityczne. Kadencyj-
nos¢ wtadz samorzadu moze niekorzystnie wptywac na decyzje dotyczgce sfery osz-
czednosci finansowych w jednostce.

Nalezy takze zaznaczyé, ze w niniejszym programie postepowania naprawczego hie
przyjmuje sie zatozenia nagtej i istotnej zmiany sytuacji gospodarczej. Wymogi na-
rzucone przez ustawe o finansach publicznych nie pozwalajg tworzy¢ dodatkowych
margineséw bezpieczenstwa. W sytuacji zmian istotnie wptywajgcych na budzet
i wieloletnig prognoze finansowg jedynym dopuszczonym prawem rozwigzaniem
jest uchwalenie nowej wieloletniej prognozy finansowe;.

W prognozowaniu nie ma wigkszego niebezpieczenstwa od nagtej i niespodziewa-
nej zmiany otaczajgcej rzeczywistosci, przy jednoczesnym braku mozliwosci dosto-
sowania do zmian. Zatem ryzyka towarzyszgce przygotowaniu programu oraz
wszystkich dokumentéw niezbednych do jego realizacji (w tym wieloletniej prognozy
finansowej), pomimo ze przedstawiajg wielokrotnie sytuacje krytyczne, majg na celu
unaocznienie problemu i przygotowanie sie do jego rozwigzania.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY CHOJNA

Zgodnie z metodologig, do obliczenia wskaznika relacji, o ktérym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z p6zniejszymi zmia-
nami, nalezy przyja¢ plan po Ill kwartatach z danego roku oraz wartosci wykonane
za 2 lata poprzednie. Wyznaczenie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Chojna
od 2015 roku, oparto o sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych w latach 2012 i 2013 oraz w oparciu o jego wykonanie budzetu za rok 2014.

W celu lepszego odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Gminy, w zestawieniach tabela-
rycznych zawartych w niniejszym opracowaniu, analize danych historycznych roz-
szerzono do 6 lat (budzety od 2010 r.). W odniesieniu do danych na 2015 rok przy-
jeto wartosci zawarte w uchwale budzetowej, ktory nastepnie uzupetniono o zarzg-
dzenia i uchwaty zmieniajgce budzet.

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy zwyczajowo planowanymi wartosciami
w budzecie, a ich wykonaniem. Ze wzgledu na fakt, iz planowane wydatki majg sta-
nowi¢ nieprzekraczalne limity, sg one czesto zaplanowane z pewng granicg bezpie-
czenstwa, co z kolei powoduje wptyw na stabszg relacje przy wskazniku maksymal-
nej obstugi zadtuzenia. Z tego powodu, w oparciu o srednie wykonanie budzetéw
z lat 2010-2014, w latach nastepujacych po roku, dla ktérego wprowadzono plan
budzetu naniesiono niezbedne korekty merytoryczne, aby prognozowane wartosci
w kolejnych latach byty jak najblizsze realnemu wykonaniu.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowadzony przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 roku jest rodzajem instrumentu dyscyplinujgcego polityke finan-
sowg jednostek, ktorych zdolnos¢ kredytowa w znacznym zakresie zostata wyczer-
pana. Wraz z 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaznik maksymalnej mozliwej ob-
stugi zadtuzenia zaczat w petni obowigzywac¢ w wyniku zakornczenia okresu vacatio
legis. Wiele jednostek samorzgdu terytorialnego nie zdotato sie jednak przygotowaé
do nowych zasad oraz odmiennego sposobu liczenia zadtuzenia.

Gmina Chojna jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra boryka sie z problemem
zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Brak podjecia dziatan oszczednosciowych moze doprowadzi¢ w przysztosci do za-
grozenia zdolnosci realizacji zadan publicznych i znacznego ograniczenia ptynnosci
finansowej. Jedynie odpowiednio zaplanowane i dostosowane do sytuacji Gminy
przedsiewziecia zminimalizujg to ryzyko i pomoga ustabilizowa¢ sytuacje jednostki.

Ponizej przedstawiono charakterystyke dochodéw, wydatkéw oraz zadtuzenia bu-
dzetu Gminy. Dane te majg okresli¢ obecng sytuacje finanséw, ktéra w dalszej ko-
lejnosci bedzie stuzyta do zaplanowania przedsiewzie¢ stanowigcych istote wdraza-
nego programu naprawczego.
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DocHoDY

Wykonywanie przez Gming zadan publicznych wymaga zapewnienia jej Srodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochoddéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Chojna zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujace
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalnel;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majgtkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na 2015 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spojrzenia na
obecny ksztatt budzetu.

Poszczegolne dochody Gminy Chojna w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 1.
Nalezy przy tym pamietac, iz dochody w roku 2015 sg jedynie warto$ciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.
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Tabela 1. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-

2015
‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015*
DOCHODY OGOLEM 36 139 736 | 35151 867 | 61844 880 | 41 793 692 | 39 727 001 | 47 394 351
Dochody biezace 31823072 | 32486 895 | 34 827 438 | 36 990 346 | 37 985 245 | 38 971 315
Podatki i optaty lokalne 7271223 | 7307936 | 7992157 | 9806681 | 9591809 | 11809534

Udziat w podatkach centralnych | 3661041 | 4287697 | 4640964 | 4851886 | 5440463 | 5799 256

Subwencje 11992570 | 12022 395 | 12 686 482 | 12 751 825 | 12 149 528 | 11 843 545
Dotacje 7131835| 7454236 | 7942687 | 8648335| 9927996 | 8398010
Pozostate 1766403 | 1414630 | 1565148 931 618 875448 | 1120971
Dochody majatkowe 4316664 | 2664973 | 27017442 | 4803346 | 1741756| 8423036

Dochody ze sprzedazy majgtku 3017064 1150423 | 23580275| 2679644 | 1144283 | 4820000

Dotacje na inwestycje 1299600 | 1514550 | 3437167 | 2123702 597 473 | 3603 036

*wartosci planowane na podstawie planu po Ill kwartale 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 1 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
dochody Gminy Chojna, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjeta
metodologig. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodéw, ich srednia wartosé
w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 43,6 min zt. W 2012 roku poziom
uzyskanych dochodoéw budzetowych byt znacznie wyzszy od Sredniej dla catego
okresu.

Najwyzsze dochody uzyskano wiasnie w 2012 roku (ponad 61,8 min zi), Tak
znaczny przyrost dochodow spowodowany byt osiggnieciem wysokich dochodow
majatkowych, ktére w roku 2012 stanowity prawie 44% dochoddéw ogotem. Na ksztatt
uzyskanych w 2012 roku dochodéw majagtkowych wptynety przede wszystkim do-
chody ze sprzedazy majatku, uzyskane na skutek sprzedazy m.in. lokali mieszkal-
nych i ustugowych, dziatek niezabudowanych czy terenéw przeznaczonych na cele
rolnicze.

W 2015 roku dochody zostaty zaplanowane na poziomie wyzszym o ponad 8 min zt
w stosunku do 2014 roku. Za wyjatkiem 2012 roku, dochody ze sprzedazy majgtku
ksztattowaty sie na srednim poziomie 2,3 min zt. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze w 2013 roku wartos¢ zaplanowanych dochodéw majatkowych udato sie zrealizo-
wac w 46%, zas w roku 2014 juz tylko w 22%. W 2015 roku warto$¢ dochoddéw ze
sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 4,82 min zi. Z analizy wynika, ze
Gmina dysponuje mieniem, ktéry moze zapewnic¢ zaplanowane wptywy. Bazujac jed-
nak na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze istnieje spore ryzyko niewykonania zaplanowanych w 2015
roku kwot.

W strukturze dochodéw ogdtem Gminy, w analizowanym okresie, dominowaty do-
chody biezgce, ktére stanowity od 56% do 90% dochoddow ogdtem. Najwyzszy udziat
dochodoéw biezgcych charakteryzowat rok 2014, co byto konsekwencjg uzyskania
najnizszych w analizowanym okresie dochodéw majgtkowych. Na niskim poziomie
ksztattowaty sie zaréwno dochody ze sprzedazy majgtku, jak réwniez uzyskane do-
tacje na inwestycje.
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Ryc. 1. Struktura wykonanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-2015
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Zrédio: opracowanie wtasne

Uzyskanie w 2012 roku znacznych wptywéw ze sprzedazy majgtku wptyneto na
zmiane relacji zachodzacej pomiedzy dochodami biezgcymi i majatkowymi Gminy.
W pozostatych latach udziat dochodéw majgtkowych oscylowat w przedziale 4-10%,
zas$ wg wartosci zaplanowanych w 2015 roku wynosi blisko 20%. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze dochody biezgce Gminy charakteryzowaly sie regularnoscig i od 2010
roku sukcesywnie wzrastaty.

Tabela 2. Dynamika dochodéw dla Gminy Chojna w latach 2011-2015

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015*
Dynamika dochodéw -- 97,27% 175,94% 67,58% 95,06% 119,30%
Dynamika dochodéw biezgcych - 102,09% 107,20% 106,21% 102,69% 102,60%
Dochody ogétem na mieszkanca -- 2516 4427 2992 2844 3393
Dochody biezace na miesz-
Karica 2326 2493 2648 2719 2790

*wartosci planowane na podstawie planu po IIl kwartale 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uzyskanie wysokich dochodéw ze sprzedazy mienia w 2012 roku wptyneto na
znaczne zréznicowanie strony dochodowej budzetu. W latach 2011-2014, dynamika
powyzej 100% liczona wg metodologii rok do roku poprzedniego, charakteryzowata
tylko rok 2012, a w wyniku wysokiego poziomu dochodéw majgtkowych dynamika
przyrostu dochodéw ogétem w kolejnym okresie spadta do 67,58%. W roku 2015
planowany jest 19% przyrost dochodow ogétem.

Obok dynamiki warto$ci dochoddéw ogdétem, nalezy zwrécié uwage na dynamike do-
choddéw biezgcych uzyskiwanych w poszczegélnych latach przez Gmine Chojna.
W analizowanym okresie dochody biezgce charakteryzowata stabilno$¢ wahan
a zmienno$¢ dochodoéw biezgcych oscylowata tylko na poziomie 7 pp. W latach
2013-2014 dynamika tych dochodow byta wyzsza niz dynamika dochoddéw ogétem,
co byto nastepstwem uzyskania niewielkich dochodéw majatkowych.
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Ryc. 2. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Chojna od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte na rycinie potwierdzajg, ze dochody uzyskiwane przez Gmine Chojna
charakteryzowaty sie dos¢ duzym zréznicowaniem, szczegolnie w przypadku docho-
dow ogotem. Dynamika dochodéw uzyskiwanych przez Gmine Chojna charaktery-
zowala sie zmiennoscig na poziomie ponad 75 pp. Najwyzszy wzrost dochodéw 0go6-
tem i dochodow biezacych, w stosunku do roku poprzedniego, nastgpit w roku 2012.

W tabeli 2 zaprezentowano rowniez warto$¢ dochodéw ogétem oraz dochoddw bie-
zgcych na mieszkanca. Zgodnie z Rankingiem Zamozno$ci Gmin opracowanym
w 2013 roku przez Pawta Swianiewicza, Gmina Chojna uplasowata sie na 245 miej-
scu posrod 575 mniejszych miast objetych rankingiem. W stosunku do roku poprzed-
niego nastgpito pogorszenie pozycji w rankingu (spadek z miejsca z 19, a byto
to zwigzane gtéwnie z wysokimi dochodami majgtkowymi w 2012 roku). W 2011 roku

Gmina zajmowata 403. pozycje w rankingu.

Ryc. 3. Ksztattowanie sie zrédet dochodéw Gminy Chojna w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na rycinie 3 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy, ktéra
zostata podzielona na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
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i CIT), subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wiasne stanowity
Srednio 36% dochoddw ogotem. W latach 2010-2014 dochody z PIT i CIT stanowity
okoto 11% dochodéw ogdtem. Ponad 50% dochodow przypadato na subwencje
i dotacje.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodow
wiasnych. Z racji charakteru tych dochodoéw (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wia-
snych. Jest to z kolei znaczgce zrédto dochodow, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Chojna dostrzega sie
wzrost warto$ci udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych, przy jednocze-
snym dos¢ niskim udziale w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Srednio ponad 50% dochodéw budzetowych Gminy Chojna stanowig subwencje
i dotacje, ktore ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposob przyznawania i prak-
tycznie brak mozliwosci ksztattowania nie mogg sta¢ sie wtasciwg podstawg podej-
mowanych decyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwo$¢ od-
dziatywania na dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezulta-
téw zwigzanych z poprawg struktury budzetu.

Najwazniejszg kategorig dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sg jednak dochody wiasne, gdyz zapewniajg wiadzy lokalnej samodzielnosé
finansowg. W strukturze dochodéw witasnych Gminy Chojna uwzgledniono wptywy
z lokalnych podatkéw i optat oraz pozostate dochody biezgce, nie nalezgce do kate-
gorii subwenciji, dotacji oraz wptywow z podatkéw centralnych jak réwniez dochody
ze sprzedazy majgtku. W analizowanym okresie udziat dochodéw wtasnych w struk-
turze dochoddéw budzetowych ksztaltowat sie w przedziale 28-54%.

Na przestrzeni lat zwiekszyto sie znaczenie podatkdw i optat lokalnych w budzecie.
Swiadczy o tym m.in. wysoko$é tych wptywéw w odniesieniu do dochodéw bieza-
cych. Za wyjatkiem roku 2012 udziat podatkéw i optat lokalnych w strukturze docho-
dow wiasnych ksztattowat sie na srednim poziomie 70%.

Tabela 3. Znaczenie wplywow z podatkow i optat lokalnych w budzecie Gminy Chojna
w latach 2010-2014

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
Dochody biezgce 31823072 32 486 895 34 827 438 36 990 346 37 985 245
Podatki i optaty lokalne 7271223 7 307 936 7992 157 9 806 681 9591 809
Udziat 22,85% 22,50% 22,95% 26,51% 25,25%
Dochody wtasne 12 054 690 9872 989 33 137 580 13 417 944 11 611 540
Podatki i optaty lokalne 7271223 7 307 936 7992 157 9806 681 9 591 809
Udziat 60,32% 74,02% 24,12% 73,09% 82,61%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tabeli 4 przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw Gminy za lata 2010-
2015. Na ich podstawie obliczono sredni udziat danego zrodta w analizowanym okre-
sie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od paragrafu, z kiérego
generuje sie najwiecej wptywow).
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Tabela 4. Skumulowany udziat gitéwnych dochodéw Gminy Chojna w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

Udziat

2011 2012 2013 2014 2015* Srednia Udziat skumulo-
WEWY
292 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 11992 570 | 12 022 395 | 12 655 374 | 12 751 825 | 12 149 528 | 11 843 545 | 12 235873 | 28,02% 28,02%
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wia-
77 | snosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nie- | 2953238 | 1072961 | 23508094 | 2596 790 | 1099459 | 4795000 | 6004257 | 13,75% 41,76%
ruchomosci
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
201 | realizacje zadan biezacych zakresu administracji | 5344331 | 5585706 | 5620957 | 5405910 | 5721745 | 5381816 | 5510077 | 12,62% 54,38%
rzgdowej (..)
31 Podatek od nieruchomosci 4384488 | 4332625 | 4379576 | 5826033 | 5760234 | 6772653 | 5242601 | 12,00% 66,38%
1 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 3453190 | 4193611 | 4498577 | 4710536 | 5280257 | 5629256 | 4627571 | 10,60% 76,98%
203 | Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa | 4 1) 175 | 1522755 | 1761487 | 2180687 | 2651627 | 2441261 | 2018549 | 4,62% |  81,60%
na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin
32 Podatek rolny 1201900 | 1357514 | 1940993 | 2312925 | 2185944 | 2980078 | 1996559 | 4,57% 86,17%
620 | Dotacie celowe w ramach programow finansowa- | - 55 ge5 | 1387126 | 2905009 | 1665081 | 157569 | 3070223 | 1536329 | 3,52% 89,69%
nych z udziatem $rodkéw europejskich (...)
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majat- o o
75 kowych Skarbu Paristwa (.) 1253519 | 1216921 | 1155131 565 735 607 265 649 000 907 928 2,08% 91,77%
Dotacje celowe w ramach programoéw finansowa- o o
200 nych z udziatem $rodkéw europejskich (...) 133180 203120 378 919 858 718 1355 750 372 893 550 430 1,26% 93,03%

*warto$ci planowane na podstawie planu po Il kwartale 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 4 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowac¢ gtéwne zrodia
dochodéw Gminy Chojna o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezento-
wano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy, ktére fgcznie zapewniajg ponad
93% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrédet dochodéw sg zna-
czace dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, az pie¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych
i dotyczy srodkdéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej (subwen-
cja ogolna zapewnia ponad 28% wptywéw do budzetu). Réwniez wptywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych determinujg ksztatt i strukture
budzetu Gminy Chojna.

Dominacja srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym do$c duze znacze-
nie $srodkéw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego oddziaty-
wania na ksztaft struktury dochoddéw budzetowych, poniewaz ich wielkosci nie sg bez-
posrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg one stac¢ sie wtasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zakfadania zwiekszonych
wplywéw z podatku dochodowego czy dotacji w wyniku dziatah podejmowanych
przez wtadze Gminy sg ryzykowne.

Zakwalifikowanie wptywow ze sprzedazy mienia jako drugiego najwiekszego zrodta
dochodéw Gminy wynika z uzyskanych w 2012 roku wptywow z tego tytutu. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze, ze sprzedaz majgtku zalezy czesto od czynnikéw nieza-
leznych od wtadz lokalnych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci, dlatego nie
nalezy opiera¢ prowadzonej polityki rozwojowej wytgcznie na tej kategorii dochodéw.

Najwazniejszg pozycjg w strukturze budzetu Gminy Chojna, na wysokos¢ ktérych
Gmina na realny wptyw jest podatek od nieruchomosci. W latach 2010-2014 wyso-
kos¢ wptywdw do budzetu Gminy z tytutu tego podatku zwiekszyta sie o ponad 1,37
min zt.

BAzA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokal-
nych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwosci organdw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
$ci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w catosci lub w czes$ci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej
czy odsetek za zwtoke.
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Wzgledna swoboda wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkow
i optat lokalnych determinuje wysoko$¢ dochoddéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegotowe dane w zakresie ksztattowania sie wptywéw z podatkéw lokalnych
w Gminie Chojna prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Analiza ksztaltowania sie dochodéw Gminy Chojna z tytutu podatkéw lokal-
nych w latach 2010-2014

podatek rolny
wykonanie 1 201 900 1357514 1940 993 2312 925 2185 944
skutki obnizenia gérnych stawek - 136 164 730 110 495 765 384 140
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- 2428 8 378 8 360 7 875 1172
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie 2289 7 085 - 6 657 -
terminu ptatnosci
podatek od nieruchomosci
wykonanie 4 384 488 4 332 625 4379 576 5826 033 5760 234
skutki obnizenia gomych stawek | ) 919397 | 2009984 | 2087714 | 1335740 | 1368807
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - 1017 627 2381 483 2 388 746
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- 57 506 183 129 15 956 8219 25171
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie - 12 175 17 352 8 000 -
terminu ptatnos$ci
podatek lesny
wykonanie 234 471 271 855 330 044 333119 306 275
skutki obnizenia gérnych stawek : : _ _ _
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- 70 107 - - -
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie - - - - -
terminu ptatnosci
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 178 972 196 690 195 737 246 801 232 605
skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow 95 973 118 033 88 378 136 621 201 501
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- 110 - 1700 1011 -
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie - - - - -
terminu ptatno$ci
podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
wykonanie ‘ 17 220 ‘ 14 703 ‘ 11 643 ‘ 15 298 ‘ 20 636
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wykonanie ‘ 431119 ‘ 450 165 ‘ 367583 ‘ 340 442 ] 327733
wplywy z optaty skarbowej
wykonanie ‘ 44 670 ‘ 46 189 ‘ 53 776 ‘ 55 491 ‘ 53 406

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Chojna z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2010-2014 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. Podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym zrédtem wptywow z tytutu
lokalnych podatkow i optat.

W 2014 roku dochody z tytutu podatku od nieruchomosci byty wyzsze w stosunku
do roku 2010 o ponad 1,38 min zt i wyniosty 5,76 min zi. Wplywy z podatku od nie-
ruchomosci sg najwazniejszym zrédtem dochoddéw wtasnych Gminy i na przestrzeni
ostatnich lat dostrzega sie wzrost znaczenia tych dochodoéw w budzecie. Udziat po-
datku od nieruchomosci w dochodach biezgcych ksztattowat sie na poziomie od bli-
sko 13% do 17%.

W latach 2010-2012 wptywy z podatku od nieruchomosci ksztaltowaty sie na $red-
nim poziomie 4,3 min zt. W zasadzie wysokos¢ wptywow z podatku od nieruchomo-
$ci w tych latach nie zmienita sie znaczaco, co byto wynikiem ustalania zblizonych
stawek podatku od nieruchomosci w kazdym roku. Dopiero od 2013 roku dostrzega
sie znaczny wzrost wptywoéw. Jak wynika z analizy od 2013 roku obowigzujg znacz-
nie wyzsze stawki podatku od nieruchomosci.

Wysokos$¢ stawek obowigzujgcych w Gminie Chojna na 2015 rok okresla Uchwata
Rady Miejskiej w Chojnie z 25 wrzes$nia 2014 roku nr XLV/396/2014 w sprawie usta-
lenia stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok. W tabeli 6 zestawiono wyso-
kos$¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w Gminie Chojna w 2015
roku z maksymalnymi stawkami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Finansow.

Tabela 6. Poréwnanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok

. - Stawka Stawka z Obwieszcze- Udziat
Podatek od nieruchomosci S :
obowigzujaca nia MF na 2015 w stawce
Podatek od gruntéw
ZTEPEGRE 2 [ RE 0,752 0,90 7t 83%
dziatalno$ci gospodarczej
pod jeziorami 4,50 zt 4,58 zt 98%
pozostatych 0,30 z 0,47 zt 64%
Podatek od budynkéw
mieszkalnych 0,70 zt 0,75 zt 93%
zwigzanych z prowadzeniem
dzi;ralngéci gosrg))odarczej 20,00 z¢ 2313 e
zwiqzanych z udzielaniem 450 7t 4.70 7t 96%
Swiadczen zdrowotnych ' ’
pozostatych 6,00 zt 7,77 zt 77%
budowle 2,00% 2,00% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z tabeli wynika, ze wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych
w 2015 roku w Gminie jest nizsza od wartosci okre$lonych w Obwieszczeniu MF.
Stosowanie nizszych stawek podatkowych powoduje utrate dochodéw budzeto-
wych. Jest to o tyle istotne, gdyz wptywy z podatkéw i optat lokalnych wptywajg na
poziom samodzielnosci finansowej Gminy, a Swiadome pozbawianie Gminy mozli-
wosci uzyskania dodatkowych dochodéw witasnych wptywa na uzaleznienie sie bu-
dzetu od srodkoéw zewnetrznych, a co za tym idzie usztywnienie strony dochodowej
budzetu.

W wysokosci uzyskiwanych dochodéw budzetowych, odzwierciedlenie znalazty row-
niez stosowane przez witadze Gminy ulgi i zwolnienia. Udzielanie przez wtadze
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Gminy ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci miato miejsce w latach 2012-2014
roku i skutkowato pozbawieniem wptywow w wysokosci ponad 5,6 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych przewidziane w Or-
dynacji podatkowej majg charakter uznaniowy — Burmistrz jako organ podatkowy
moze bowiem przyznac ulge, ale nie ma takiego obowigzku (wyrok NSA z 19 grudnia
2003 r., sygn. akt SA/Bk 393/03).

W przypadku podatku rolnego, skutkiem obnizenia gornych stawek podatkowych
byto nieuzyskanie dochodéw w tgcznej kwocie 1,7 min zt w catym analizowanym
okresie, zas w przypadku podatku od srodkéw transportowych tgcznie 640 tys. zt.
W przypadku podatku lesnego zastosowano maksymalne stawki. W latach 2010-
2014 umorzono zalegtosci podatkowe, w wyniku ktoérych odstgpiono od poboru
kwoty o tgcznej wartosci ponad 320 tys. zt.

W latach 2010-2014 czesc¢ stawek podatkowych ustalono na nizszym poziomie, z za-
chowaniem obowigzujgcych przepiséw prawnych. Obnizenie goérnych stawek podatko-
wych skutkowato pozbawieniem Gminy Chojna mozliwosci uzyskania dodatkowych do-
choddéw w tgcznej kwocie ponad 8,1 min zt.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2010-2014 i ich planu na 2015 rok.

Analize wydatkdw Gminy Chojna oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat
dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;j:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, elektryczna, gaz i wode;

500 Handel;

550 Hotele i restauracje;

600 Transport i tacznosc;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

756 Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pozostate wydatki
biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkéow w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponizej.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na rok 2015.

Poszczegodlne wydatki Gminy Chojna w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 7.
Nalezy przy tym pamietac, iz wydatki w roku 2015 sg jedynie wartosciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.
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Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 42 779 241 | 41699 527 | 49121 610 | 45191821 | 45341 277 | 45620 706
Wydatki biezace 34 212 600 | 34 257 243 | 38 645 485 | 37 499 287 | 39 250 166 | 35 840 647

Wynagrodzenia i pochodne 15213374 | 16544766 | 19170129 | 19051124 | 19 782 426 | 17 484 737

Pozostate biezace 18812970 | 16 918 026 | 18 348 763 | 17 911 702 | 19 068 041 | 17 692 610
Obstuga diugu 186 256 794 451 1126 593 536 461 399 699 629 300
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 34 000
Wydatki majatkowe 8566 641 7442 284 | 10476 125 7 692 535 6091 111 9 780 059

*wartosci planowane na podstawie planu po Il kwartale 2015 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
wydatki Gminy Chojna. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg
metodologia. Ich $rednia warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie
44,9 min zt. Tylko w 2010 i 2011 roku poziom poniesionych wydatkéw ogétem byt
znaczgco nizszy od $redniej dla catego okresu.

Najwiecej srodkow wydatkowano w 2012 roku (ponad 49,1 min zt), gdzie poniesiono
jedne z najwyzszych wydatkéw majagtkowych. Srodki przeznaczono na realizacje in-
westycji w zakresie oswiaty (nadbudowa i rozbudowa budynku SP), polityki spotecz-
nej (dziatania zapobiegajgce wykluczeniu cyfrowemu) oraz szeregu innych obsza-
row obejmujgcych m.in. budowe drog, kontynuacje budowy sieci kanalizacji sanitar-
nej itp.). Wysoki poziom dochodéw majgtkowych zaplanowano réwniez w 2015 roku.

Wydatki biezgce w badanych latach ksztattowaty sie $rednio na poziomie 36,6 min
zt, z ktérych prawie potowa to wydatki przeznaczane na wynagrodzenia i pochodne.
Nalezy zwrdci¢ uwage na poziom zaplanowanych w 2015 roku wydatkow biezacych.
W stosunku do wykonania z 2014 roku, wydatki biezgce w 2015 roku zaplanowano
na poziomie nizszym o prawie 4 min z. Z analizy wynika, ze najwyzszy spadek wy-
datkow biezacych przewidziano w dziale oswiata i wychowanie (801), pomoc spo-
teczna (852) oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (853).

Ryc. 4. Struktura wykonanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw Gminy od-
grywaty wydatki biezgce, a ich sredni udziat ksztattowat sie w analizowanym okresie
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na srednim poziomie 80%. W 2012 i 2015 roku dostrzega sie najwyzszy udziat wy-
datkow majgtkowych, co jest nastepstwem wyzszej aktywnos$ci inwestycyjnej Gminy
w tym okresie.

Tabela 8. Dynamika wydatkéw Gminy Chojna w latach 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dynamika wydatkow - 97,48% 117,80% 92,00% 100,33% | 100,62%
E.yr.‘amika TR SULER 100,13% | 112,81% | 97,03% | 104,67% | 91,31%
iezacych
O EU [P - 2452 2767 2684 2810 2566

na mieszkanca
Wydatki ogétem
na mieszkanca
Zrodto: Opracowanie wiasne.

2985 3516 3235 3 246 3 266

Znaczny poziom wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2012 roku spowodowat,
ze w stosunku do roku 2011 poziom wydatkéow ogélnych zwiekszyt sie o ponad 17
pp. W roku 2013 zaréwno dynamika wydatkdw ogétem, jak i wydatkow biezgcych
byta nizsza niz 100%. Dodatkowo spadek poziomu wydatkéw biezgcych zaplano-
wano w roku 2015. W sytuacji gdy wydatki zostang wykonane na poziomie wyzszym
od zatozonego planu bedzie to negatywnie oddziatywa¢ na ksztatt wskaznikow ob-
stugi zadtuzenia.

Ryc. 5. Dynamika wydatkéw Gminy Chojna od roku 2011

20,0% 17,80%
15,0%
10,0%
5 0% 4,67%
' ”
0,0% -2,52% o~ - Au\_— )
oo 0.1%% 033% . 062%
-5,0% N
«8,69%
-10,0% -2,97%
-15,0%
2011 2012 2013 2014 2015
- == dynamika wydatkéw biezgcych — ynamika wydatkéw

Zrédto: Opracowanie wiasne

W latach 2013-2014 dynamika wydatkéw biezgcych byta wyzsza niz dynamika wy-
datkow ogotem, co byto nastepstwem ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej. Wy-
soki poziom wydatkoéw biezgcych w latach 2012-2014 w znacznej mierze wptywa
na obnizenie wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia w kolejnych latach, o kto-
rym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z tabeli 7 wynika, ze do 2014 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen zwiekszyty sie o ponad 5 min zt (wzrost wartosci o prawie 15% w 2014 roku
w stosunku do roku 2010). Wzrostowi nominalnej wartosci tych wydatkow towarzy-
szyt wzrost udziatu w strukturze wydatkéw Gminy. Dos¢ niestabilnie ksztattowat sie
udziat pozostatych wydatkow biezacych ponoszonych przez Gmine. Rycina 6 pre-
zentuje strukture wydatkéw Gminy w latach 2010-2015 w podziale na poszczegdlne
kategorie.
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Ryc. 6. Ksztaltowanie sie kierunkéw wydatkéw Gminy Chojna w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Srednio 40% catkowitej wartosci wydatkéw Gminy przeznaczano na zaptate wyna-
grodzen. Z analiz przeprowadzanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze $red-
nio w latach 2010-2014 wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity od 32% do
blisko 38% catkowitych wydatkéw gmin w Polsce. Wydatki ponoszone na wynagro-
dzenia w Gminie Chojna byly zblizone do $redniej, typowej dla samorzadow
w Polsce. Ow wzrost wynagrodzen spowodowany byt m.in. wzrostem ptacy minimal-
nej oraz zmianami w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagrodzenia pra-
cownikéw samorzadowych.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Z analizy danych finansowych wynika, ze w badanym okresie
ich poziom wzrost (najwiecej srodkow wydatkowano w latach 2012-2013). Jest to
o tyle wazne, gdyz z jednej strony wydatki zwigzane z obstugg dtugu wptywajg na
zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg budzet), a z drugiej
obnizajg wskaznik zadluzenia wyznaczajgcy maksymalny poziom zadtuzania sie
Gminy.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w tabeli ponizej zestawiono wysokos$¢ wydatkéw poniesionych i planowanych
w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2010-2015. Na tej podstawie
obliczono $redni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastep-
nie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie naj-
wiekszg ilos¢ srodkdw). Zestawienie ma na celu zobrazowaé gtdéwne kierunki wydat-
kéw Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.

24| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY CHOJNA

Tabela 9. Podziat wydatkéw na dziaty w Gminie Chojna w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do petnych ztotych)

2011 2012 2014 2015* Srednia Udziat A
skumulowany
Oswiata i wychowanie 18271577 | 16396482 | 18572196 | 16558468 | 16921309 | 15501462 | 17036916 | 37,89% 37,89%
Pomoc spoteczna 7721 395 7865 184 8 507 999 8 687 350 8933972 | 8633706 | 8391601 18,66% 56,56%
Administracja publiczna 3530471 3740 999 4754 304 4375 472 4454380 | 4005032 | 4143443 9,22% 65,78%
Gospodarka komunaina 2 121 490 5 266 639 2479012 1 405 062 2387624 | 3894333 | 2925693 6,51% 72,28%
i ochrona srodowiska
_ Kultura i ochrona 2 035 439 1962 044 2 746 402 2330 008 2533 441 2704 655 2385331 5,31% 77,59%
dziedzictwa narodowego
Transport i tacznosé 3739006 1148 980 2138 458 2323036 1860294 | 2675384 | 2314193 5,15% 82,74%
Edukacyjna opieka 834 878 688 792 1538 953 2 955 386 1378010 824 845 1370 144 3,05% 85,78%
wychowawcza
Pozostale zadania z zakresu po- 204 709 308 886 2 162 969 1477 136 1948 389 1152 301 1209 065 2,69% 88,47%
mocy spotecznej
Bezpieczenstwo publiczne i 758 980 599 947 619 420 1414171 841514 856 531 848 427 1,89% 90,36%
ochrona przeciwpozarowa
Kultura fizyczna 1018 712 649 777 715 180 771 449 784 287 970 824 818 372 1,82% 92,18%

*wartosci planowane na podstawie planu po Il kwartale 2015 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z tabeli 9 wynika, ze gldbwnymi kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez
Gmine w analizowanym okresie byta oswiata i wychowanie (37,89% catkowitych wy-
datkow), pomoc spoteczna (ponad 18%) oraz administracja publiczna (ponad 9%).

Ustawa o samorzgdzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wtadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzadzenia programu postepowania naprawczego rodzi koniecznos¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym
celu ich szczegoétowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (6,51%), kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (5,31%) oraz transport i tgcznos¢ (5,15%), a takze w zwigzku z funk-
cjonowaniem mniejszych grup wydatkéw, takich jak:

1. edukacyjna opieka wychowawcza,

2. pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej;

3. bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
4. kultura fizyczna.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem rownowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana w osobnej czesci dokumentu.

Doktadna analiza wielu kategorii zwiekszy szanse przygotowania rozwigzan mozliwie
najmniej ucigzliwych z punktu widzenia jednostki i mieszkarncow Gminy.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Jak ukazano w tabeli 9 wydatki oSwiatowe majg dominujgcy udziat w strukturze wy-
datkow ponoszonych przez Gminge Chojna. Uwzgledniajac wydatki poniesione
w latach 2010-2014 oraz wydatki zaplanowane w 2015 roku, $rednia wartos¢ w ca-
tym okresie stanowi prawie 38% wydatkéw ogotem. Wydatki oswiatowe w badanym
okresie generowaty sredniorocznie 17 min zt wydatkéw.

Jednym z podstawowych zadah gmin jest prowadzenie szkdt podstawowych i gim-
nazjalnych. Jak wynika z informacji o realizacji zadan o$wiatowych Gmina prowadzi
5 szkot podstawowych wraz z dwiema szkotami filialnymi, jedno gimnazjum oraz
jedno przedszkole.

Tabela 10. Wydatki na oswiate w Gminie Chojna w latach 2010-2015*

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015+
WYDATKI OGOLEM 18271577 | 16396482 | 18572196 | 16558468 | 16921309 | 15501 462
Wydatki biezace 14305174 | 13824186 | 15671250 | 15274267 | 15202252 | 13905 352
Bl e 10123084 | 11119176 | 12541163 | 12319118| 12517384 | 10875654
i pochodne
Pozostate biezace 4182000 | 2705010 | 3130086 2955149 | 2684868 | 3029698
Wydatki majatkowe 3966403 | 2572296| 2900947 1284201 | 1719057 | 1596110

*wartosci planowane na podstawie planu po Il kwartale 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw oswiato-
wych w Gminie Chojna odegraty wydatki biezgce. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage
na fakt iz spore Srodki przeznaczane byty rowniez na dziatalno$¢ inwestycyjng. Wy-
soki poziom wydatkéw majgtkowych w latach 2010-2012 zwigzany byt m.in. z reali-
zacjg inwestycji dotyczgcej rozbudowy budynku Szkoty Podstawowej Nr 2 w Choj-
nie. Wydatki majagtkowe stanowity srednio 14% wydatkéw oswiatowych, ze znacz-
nym udziatem w roku 2010 — okoto 22%.

Srednio 86% $rodkéw stanowity wydatki biezace, w tym przede wszystkim wydatki
przeznaczane na wyptate wynagrodzen. Do 2012 roku dostrzega sie wyrazny wzrost
wynagrodzen w oswiacie (na przestrzeni dwdch lat nastgpit wzrost o 1,3 min zt), zas
od roku 2012 wzgledng stabilno$¢ w zakresie tych wydatkéw. Jest to wynikiem za-
mrozenia kwoty bazowej od 2012 roku, na podstawie ktérej wyliczane sg srednie
wynagrodzenia nauczycielskie.

Ryc. 7. Wydatki biezagce na oswiate w Gminie Chojna w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Nalezy przy tym zwrdcié uwage na poziom zaplanowanych wydatkéw biezgcych
w roku 2015. W stosunku do wykonania z 2014 roku wydatki na wynagrodzenia za-
planowano na poziomie nizszym o prawie 2 min zt. Jezeli w 2014 roku wtadze Gminy
nie podjety realnych dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zatrudnienia w szkotach
(np. na etapie zatwierdzania arkuszy organizacyjnych w 2014 roku), trudno bedzie
wygenerowac jakiekolwiek oszczednosci w 2015 roku, a to z kolei bedzie wigzato
sie ze wzrostem zaplanowanych wydatkéw i negatywnym wplywem na ksztatt
wskaznikéw obstugi zadtuzenia w kolejnych latach.

Wydatki o$wiatowe stanowig sume wydatkéw ponoszonych w dziatach 801 (o$wiata
i wychowanie) oraz 854 (edukacyjna opieka wychowawcza). Gtéwnym zrodtem fi-
nansowania o$wiaty jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej, czyli tzw. subwencja
oswiatowa. Tabela 11 prezentuje pokrycie wydatkdw biezgcych ponoszonych
w oswiacie subwencjg oswiatowg uzyskiwang przez Gmine Chojna. Zestawienie
obejmuje te wydatki, na ktére subwencja oswiatowa jest przeznaczana (tzw. sub-
wencyjne wydatki oswiatowe), a zatem nie uwzgledniajg wydatkdw ponoszonych
przez Gmine na przedszkola, oddziaty przedszkolne, stotéwki szkolne oraz dowoze-
nie uczniow do szkot.
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Tabela 11. Pokrycie wydatkéw subwencja w Gminie Chojna w latach 2010-2014

‘ 2010 2011 2012 PAONK] 2014
Wydatki w dziale 801 i 854 14 941 193 14512968 | 16 633309 | 16 141 272 16 122 684
Subwencyneydatki 12889238 | 12352798 | 13885588 | 13442945| 13414584
oswiatowe
Subwencja o$wiatowa 7418 168 7 700 077 8 037 115 8 126 861 8470 015
Ro6znica miedzy subwencja
oswiatowg a wydatkami -5471 070 - 4652721 | -5848473| -5316 084 - 4944 569
subwencyjnymi
Stopien pokrycia wydat-
kow biezacych subwen- 57,55% 62,33% 57,88% 60,45% 63,14%
cja oswiatowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z analizy wynika, ze pokrycie subwencyjnych wydatkow oswiatowych w Gminie
ksztattowato sie na $rednim poziomie 60%. Sredniorocznie Gmina ,dokladata” z wia-
snych srodkéw ponad 5 min zt do zadanh oswiatowych. Nalezy przy tym pamietac,
ze dodatkowo Gmina pokrywa koszty utrzymania przedszkoli i oddziatdéw przed-
szkolnych, co stanowi dodatkowy wydatek w wysokosci srednio 2,5 min zt rocznie.
W wiekszosci samorzagddéw subwencja oswiatowa nie pokrywa wszystkich biezgcych
kosztéw prowadzenia szkot.

Ryc. 8. Pokrycie wydatkow na oswiate subwencja oswiatowga w Gminie Chojna w latach
2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W tabeli 12 przedstawiono kwoty jakie wydatkowane sg na poszczegdine obszary
zwigzane z biezgcym utrzymaniem oswiaty w Gminie. Najwiecej srodkéw przezna-
czanych jest na utrzymanie szkdt podstawowych (ponad 7 min zt, w poszczegdinych
latach wydatkowane kwoty r6znig sie nieznacznie). Drugi najbardziej wydatkotwor-
czy obszar to utrzymanie gimnazjum (blisko 3,4 min zt, za wyjatkiem roku 2012 gdzie
wyniosty 3,7 min zt). Pomimo, iz nominalnie wydatki na przedszkola i oddziaty przed-
szkolne nie nalezg do najwyzszych, to jednak w ich przypadku dostrzega sie naj-
wiekszy wzrost.
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Tabela 12. Podziat wydatkow biezacych w zakresie oswiaty w latach 2010-2014

Rodzaj wydatku 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2014-2013
Szkoty podstawowe 7 589 386 7 144 851 7 356 918 7 309 084 7 492 564 183 480
Oddziaty zerowe przy SP 453 824 499 349 691 937 662 551 556 470 -106 081
Przedszkola 1178 621 1209 308 1560 021 1557 274 1647 048 89 774
Woydatki na Gimnazjum 3401 157 3224 326 3769 593 3491 820 3394 524 -97 296
Dovozenie uczniow do 716125|  744185| 1003656 | 1042990 | 993266 |  -49724
Swietlice szkolne 385 437 382 086 493 594 457 779 493 861 36 081

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z analizy wynika, ze do 2013 roku sukcesywnie spadaty wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych i mianowanych, przy jednoczesnym rokrocznym wzro$cie
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych. Jednoczesny spadek
i wzrost wydatkow w poszczegoélnych grupach awansu zawodowego sumarycznie
przetozyt sie na wzrost wydatkdw na wynagrodzenia o ponad 1 min zi. Najwiekszy
wzrost wynagrodzen dotyczyt nauczycieli dyplomowanych (wzrost o 1,5 min),
a zwigzany byt z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez nauczycieli.

Tabela 13. Wydatki na wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego
w Gminie Chojna w latach 2011-2014

roczne wydatki na wynagrodzenie miesigeczne wydatki na wynagrodzenie

nauczyciel 2011 2012 2013

stazysta 268 963 200 528 97 326 135183 22 414 16 711 8111 11 265

kontraktowy 740978 797 476 831 694 753 102 61 748 66 456 69 308 62 759

mianowany 2603202 | 2543015 | 2468939 | 2412309 | 216 934 211918 205 745 201 026

dyplomowany | 4 048 154 | 4577 164 | 5297 361 | 5530452 | 337 346 381 430 441 447 460 871

RAZEM 7661297 | 8118183 | 8695320 | 8831046 | 638441 | 676515 | 724610 | 735921
Zrédto: Opracowanie wlasne

Z analizy zbiorczych sprawozdan z realizacji wysokosci srednich wynagrodzen nau-
czycieli wynika, ze 2014 roku réznica miedzy faktycznie poniesionymi wydatkami na
wynagrodzenia a srednimi wynagrodzeniami ustalanymi na podstawie kwoty bazo-
wej zmniejszyta sie, ale nie osiggneta wartosci ujemnej. Jest to pozytywna tenden-
cja, gdyz Gmina zmniejszyta nadptate na wynagrodzenia nauczycieli, a przy tym nie
byta zobligowana do zaptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego we wszyst-
kich grupach awansu zawodowego.

Tabela 14. Liczba uczniéw i nauczycieli w placowkach oswiatowych w Gminie Chojna
w latach 2011-2014

Rok szkolny* 2011 | 2012 2013 2014
Liczba uczniéw 1711 1698 1688 1702
Oddziaty 95 94 91 90
Liczba nauczycieli zat‘rudnlonych 158 147 150 154
w petnym wymiarze
Zatrudnieni w nie- liczba 49 51 51 51
petnym wymiarze |y tym etaty 18,4 21,8 19,83 22,18
Razem etaty nauczycielskie 176,4 168,8 169,83 176,18
Stosunelg liczby uczniow 9,70 10,06 9.94 9.66
do etatow nauczycieli

*tabela prezentuje dane na dzien 30 wrzesnia, wg SIO
Zrédto: Opracowanie wlasne
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Powyzsza tabela prezentuje zestawienie liczby ucznidw i nauczycieli we wszystkich
placéwkach oswiatowych funkcjonujgcych na terenie Gminy Chojna. Od roku 2011
zmniejszyta sie, co rowniez znalazto odzwierciedlenie w zmniejszeniu liczby oddzia-
téw. W ciggu 4 lat liczbe oddziatéw zmniejszono z 95 do 90.

Srednio na etat nauczyciela przypadato 10 uczniéw. Dla kraju $rednia wynosi 11
ucznidw, co wskazuje, ze Gmina Chojna osigga poprawne wskazniki. Nalezy przy
tym zwréci¢ uwage na fakt, iz od 2012 roku warto$¢ wskaznika przedstawiajgcego
liczbe ucznidw przypadajgcych na etat nauczycielski zmniejsza sie (spadek liczby
ucznidw nieproporcjonalny do zatrudnienia).

Utrzymanie ,matych” szkét jest dla Gminy wyzwaniem, gdyz znaczna cze$¢ kosztow
statych zwigzanych przyktadowo z utrzymaniem budynku czy zaptatg pensji czesto
nie zostaje pokryta subwencjg oswiatowa, co powoduje wzrost wydatkéow optaca-
nych ze $rodkéw wiasnych.

POMOC SPOLECZNA

Z tabeli 9 wynika, ze drugim dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego
Gmina Chojna ponosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 18%). Do
2014 roku wydatki w dziale pomoc spoteczna zwiekszy sie o ponad 1,2 min zt. Wzro-
stowi ogodlnej kwoty wydatkéw towarzyszyt wzrost zaréwno wydatkéw na wynagro-
dzenia jak i pozostatych wydatkéw biezgcych.

Tabela 15. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Chojna w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 7721395| 7865184 | 8507999 | 8687350 8933972| 8633706
Wydatki biezace 7716395 | 7865184 | 8507999 | 8649296| 8933807 | 8328706
}"F’%’;ﬁ%’d":;e"ia 1459725| 1575108 | 2106824 | 2255373 | 2264494 | 2184500
Pozostate biezace 6256670 | 6290076 | 6401175| 6393923 | 6669313 | 6144206
Wydatki majatkowe 5000 - - 38 054 165 305 000

*wartosci planowane na podstawie planu po IIl kwartale 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pozostate wydatki biezgce obejmowaty w wiekszosci wyptacane zasitki i $wiadcze-
nia. W 2015 roku wydatki w zakresie pomocy spotecznej zaplanowano na poziomie
nizszym o ponad 1,2 min zt w stosunku do wykonania w roku 2014 (ryzyko, gdy
wydatki zostang wykonane na wyzszym poziomie). Wydatki na pomoc spoteczng
charakteryzujg sie z reguty niskim poziomem elastycznosci, a ich usztywnienie wy-
nika ze znacznego pokrycia kosztow pomocy spotecznej dotacjami zewnetrznymi.

Tabela 16. Stopien pokrycia wydatkow w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Chojna w latach 2010-2014

‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014
Wydatki biezace 7716395 | 7865184 | 8507999 | 8649296 | 8933807
Dochody w dziale pomoc
spolooana 5582151 | 5896751 | 6298078 | 6254128 | 6979485
Réznica miedzy docho-
dami a wydatkami bieza- | -2134244 | -1968433 | -2209922 | -2395168 | - 1954 322
cymi
Szl |t el v 72,34% 74,97% 74,03% 72,31% 78,12%
datkéw biezacych

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Z tabeli 16 wynika, ze wydatki na pomoc spoteczng ponoszone przez Gmine Chojna
wzrastaty do roku 2014. Wzrastata réwniez wysoko$¢ uzyskiwanych z budzetu pan-
stwa dotacji na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej. Poziom dofinanso-
wania zadan w zakresie pomocy spotecznej ksztaltowat sie na srednim poziomie 2
min z.

Ryc. 9. Pokrycie wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami celowymi w Gminie Chojna
w latach 2010-2014
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okreslajg kierunki wydatkowa-
nia srodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, a wyko-
rzystanie srodkow z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z koniecz-
noscig zwrotu pozyskanych srodkéw. Niewielkie oddziatywanie na te kategorie wy-
datkéw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalajgcych wygenero-
wac dodatkowe Srodki.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Trzecim dziatem, w ramach ktérego Gmina Chojna ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie $rednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkow w tym obszarze stanowita ponad 9% ogdlnej kwoty wydatkow.

Tabela 17. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Chojna w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 3530471 | 3740999 | 4754304 | 4375472 | 4454380 | 4 005 032
Wydatki biezace 3503578 | 3715385| 4428232 | 4120921 | 4344 259 | 3 866 032

Zwigzane z funkcjonowa-
niem organow JST

Wynagrodzenia i poch. 2422543 | 2570678 | 3233293 | 3079043 | 3312813 | 2920213
Pozostate biezgce 1081035| 1144707 | 1194939 | 1041877 | 1031 447 945 819

Wydatki majgtkowe 26 893 25614 326 072 254 551 110121 139 000

*wartosci planowane na podstawie planu po Il kwartale 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne.

3173393 | 3344485 | 4223611 | 3879686 | 3935210 3448 033

W catym analizowanym okresie wydatki w dziale administracja publiczna zwigkszyty
sie. Na koniec 2014 roku w stosunku do roku 2010 wydatki bylty wyzsze o blisko 920
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tys. zt. Najwyzszy wzrost widoczny byt w roku 2012 (wydatki zwiekszyty sie o ponad
1 min zt w stosunku do 2011 roku).

Od roku 2012 warto$¢ ponoszonych wydatkéw na administracje publiczng utrzymy-
wala sie na podobnym poziomie, wynoszacym s$rednio 4,4 min zt. W roku 2015
zaplanowano spadek wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw JST, wy-
datkdbw na wynagrodzenia, a takze wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do roku
2014.

Tabela 18. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Chojna

2012

2013

Kgszifunkejonowania 3014569 | 3161234 | 4054076 | 3729352 | 3789099
Urzedu Gminy

Diety radnych 129 420 154 297 140 532 125 546 136 079
Energia i ogrzewanie 174 500 143 683 155 980 144 166 151 923
Uil ielisfionioaus 46 467 42 601 34 285 35 640 33 287

| Internetowe

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w przeciggu 4 lat znacznie wzrosty
koszty funkcjonowania Urzedu Gminy (o ponad 770 tys. zt). Srednioroczne koszty
energii i ogrzewanie to kwota 150 tys. zt. Na diety dla radnych Gminy wydatkowano
kwote okofo 140 tys. zi.

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowg strukture wydatkéw w dziale gospo-
darki komunalnej i ochrony srodowiska w latach 2010-2015. Z tabeli wynika, ze
w miare stabilnie ksztattowaty sie w analizowanym okresie wydatki biezgce, $srednio
na poziomie 1,5 min zt.

Tabela 19. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w Gminie Chojna
w latach 2010-2015*

2000 | 2011 2012 2013 2014 2015+
WYDATKI OGOLEM 2121490 | 5266 639 | 2479012 | 1405062 | 2 387 624 | 3 894 333
Wydatki biezgce 1486557 | 1369227 | 1497829 | 1278002 | 1479346 | 1644411
Wynagrodzenia i pochodne 24 207 22421 32244 23439 23168 30 500
Pozostate biezace 1462350 | 1346806 | 1465585 | 1254563 | 1456178 | 1613911
Wydatki majatkowe 634 933 | 3897 412 981 183 127 060 908 278 | 2 249 922

*wartosci planowane na podstawie planu po Il kwartale 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najwiekszg czes¢ kosztow Gminy Chojna w obszarze gospodarki komunalnej, sta-
nowig pozostate wydatki biezgce (ponad 55% wszystkich wydatkéw). Pozostate wy-
datki biezgce przeznaczane byty w analizowanym okresie, gtdwnie na gospodarke
Sciekowg i ochrone wdd, utrzymanie porzadku czy oswietlenie uliczne na terenie
Gminy. Wysokosci wydatkéw w poszczegdlnych latach zostaty przedstawione w po-
nizszej tabeli. Gmina nie ponosi kosztéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
odpadami, ze wzgledu na cztonkostwo w Zwigzku Gmin Dolnej Odry realizujgcej te
zadania.
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WYNIK BUDZETU

Dotychczas przeprowadzona analiza pozwolita uzyska¢ informacje na temat struk-
tury oraz dynamiki dochodéw i wydatkéw Gminy Chojna w latach 2010-2014. Po-
zwolita wykaza¢ jakie srodki w gtdwnej mierze determinowaty ksztait strony docho-
dowej budzetu, a takze jakie byty najwazniejsze kierunki wydatkowania srodkéw pu-
blicznych. W celu okreslenia zaleznosci zachodzacej pomiedzy dochodami a wydat-
kami budzetowymi w kolejnych latach, analizie poddano wynik budzetu Gminy.

Ryc. 10. Wynik operacyjny budzetu Gminy Chojna w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie budzet Gminy Chojna wykazywat deficyt w budzecie bie-
zgcym (jako roéznicy miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi). Oznacza to, ze
dochody biezgce Gminy byty niewystarczajgce na pokrycie kosztéw biezgcego funk-
cjonowania. Najwyzszy deficyt wystgpit w roku 2012 i wynidst 3,8 min zt.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzeto-
wego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody bie-
zgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Zwrdcono
uwage jak w poszczegdlnych latach ksztattowato sie zachowanie tej reguty w Gminie
Chojna. Wyniki prezentuje tabela 20.

Tabela 20. Ksztaltowanie sie relacji z art. 242 ust. ustawy o finansach publicznych
w Gminie Chojna w latach 2010-2014

2010

2011

2012

2013

2014

Wydatki biezgce 34 212 600 34 257 243 38 645 485 37 499 287 39 250 166
Dochody biezace 31823072 32 486 895 34 827 438 36 990 346 37 985 245
Wolne $rodki 164 802 1531168 1111039 6 535 135 137 205
Nadwyz'ka operacyjna 653 550 0 0 0 0

z lat ubiegtych

Wynik -1571176 -239 180 -2 707 008 6 026 194 -1127 717
Spetnienie relacji z art.

242 ust. 2 NIE NIE NIE TAK NIE

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Utrzymujacy sie od kilkunastu lat deficyt biezgcy swiadczy o niedostosowaniu struk-
tury dochodéw budzetu Gminy do potrzeb. Chroniczny brak ptynnosci finansowej
Gminy przektada sie jednoczesnie na brak zdolnos$ci i wiarygodno$ci kredytowe;.

Z analizy wynika, ze tylko w roku 2013 Gmina zachowata relacje wynikajgcg z art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W pozostatych latach dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki byty niewystar-
czajgce na pokrycie wydatkéw biezgcych. Najwyzsza rdéznica wystgpita w 2012 roku
i wyniosta ponad 2,7 min z.

Catkowite pokrycie wydatkoéw biezgcych dochodami biezgcymi oznacza, ze na po-
krycie wydatkow inwestycyjnych Gmina przeznaczata $rodki uzyskane ze sprzedazy
mienia lub srodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych, np. z dotacji lub z kredytow
i pozyczek.

Pokrywanie wydatkow inwestycyjnych z dochodéw majatkowych nie jest jednak do-
brag praktyka, gdyz dochody majgtkowe, szczegdlnie ze sprzedazy mienia nie sg do-
chodami regularnymi, charakteryzujg sie incydentalnoscig i zalezg od wielu czynni-
kéw niezaleznych od wiadz lokalnych jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Ryc. 11. Wynik budzetu Gminy Chojna w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie, tylko 2012 roku wykonane dochody byly wyZzsze od po-
niesionych wydatkéw. Sytuacje tg zdeterminowato osiggniecie w tym roku bardzo
wysokich wplywow ze sprzedazy mienia (ponad 23 min zt). Za deficyt budzetowy
w pozostatych latach odpowiada dokonywanie przez Gmine wydatkéw majgtkowych
nie majgcych pokrycia w dochodach majgtkowych.

Najwyzszy poziom deficytu budzetowego przypadt na lata 2010-2011. Na etapie
analizy wydatkéw Gminy, wykazano, ze w tych latach poniesiono wysokie wydatki
inwestycyjne. Realizacja wielu inwestycji, ktérych finansowanie nie znalazto pokry-
cia w dochodach Gminy (w tym uzyskiwanych dotacjach inwestycyjnych), skutko-
wato koniecznoscig pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych, w tym pocho-
dzacych z kredytéw i pozyczek.

Sieganie po $rodki finansowe o charakterze zwrotnym, przy braku ptynnosci finan-
sowej oraz stwierdzonymi problemami z pokrywaniem wydatkéw biezgcych nalezy
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oceni¢ negatywnie. Gmina powinna podejmowac¢ dziatania zmierzajgce do ograni-
czenia wydatkéw biezgcych, a przy tym ograniczenia aktywnosci inwestycyjne;.

ZADLUZENIE

Przed zaplanowaniem i podjeciem jakichkolwiek dziatan naprawczych, bardzo
wazne jest przeanalizowanie zadtuzenia jednostki. Podczas tego etapu analizy zba-
dano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, sprawozdania budzetowe Rb-NDS,
umowy na zaciggniecie kredytow i pozyczek, umowy przelewu wierzytelnosci oraz
zawarte porozumienia. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do
roku 2021.

Strukture dochodéw i wydatkow jednostka regulowaé moze poprzez uchwaty budze-
towe, a wiec w pewnym sensie wiasne decyzje. Natomiast zobowigzaniem raz za-
ciggnietym, manipulowa¢ mozna jedynie poprzez restrukturyzacje, czyli de facto za-
cigganie kolejnych zobowigzan w celu rolowania zadtuzenia. Oznacza to, ze Gmina
poprzez dziatania restrukturyzacyjne nie bedzie w stanie zmniejszy¢ kwoty dtugu,
a jedynie moze doprowadzi¢ do korzystniejszych warunkdéw obstugi.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Chojna w omawianym okresie majg wptyw
nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. zaciggniete w latach 2010-2014 kredyty i pozyczki oraz wyemitowane obli-
gacje komunalne, ktoérych tgczna kwota na dzien 30 wrzesnia 2015 roku wy-
nosita 14 526 242 zl, a sptata planowana jest do 2021 roku;

2. poreczenia, ktorych wysokos¢ w 2015 roku wynosi 69 156 zt, udzielone do
2017 roku;

3. odsetki od ww. zobowigzan.

Na kwote dtugu Gminy, obok zawartych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obli-
gacji wptywajg réwniez zobowigzania wymagalne, ktérych stan na koniec wrzesnia
2015 roku wynosit 2 629 698 zt. Zobowigzania Gminy wynikajgce z kredytow i pozy-
czek o charakterze krétkoterminowym wynosity 1 361 02 zi. tgczna kwota diugu
Gminy Chojna na koniec wrzesnia 2015 roku wynosita 18 516 965 zt (wg sprawoz-
dania Rb-Z).

KREDYTY, POZYCZKI | OBLIGACJE

Na dzien 1 stycznia 2015 roku, Gmina Chojna posiadata nastepujgce zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. kredyt preferencyjny zaciggniety w BOS w 2010 roku (umowa Nr 181
/L4/2010/1/P/Sz), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 97
233 zt;

2. kredyt obrotowy zaciggniety w SGB w 2014 roku (umowa Nr 626/664/2014),
ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 2 500 000 zt;

3. kredyt inwestycyjny zaciggniety w GBW S.A. w 2009 roku (umowa Nr 3/
KfW/PIK/2009), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 580
000 zt;

4. pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w 2011 roku (umowa Nr 2011P0010S),
ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 270 884 zt;
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5.

pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w 2013 roku (umowa Nr 2013P0258K),
ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 187 500 zt;
obligacje serii D10/5/Il wyemitowane w 2010 roku z datg wykupu w roku
2015 (umowa z Bankiem Millennium Nr NMK/70/07/2010), w wysokosci
1 000 000 zt

obligacje serii E10/6/11l wyemitowane w roku 2010 z datg wykupu w roku
2016 (umowa z Bankiem Millennium Nr NMK/70/07/), w wysokosci
1 000 000 z;

obligacje serii F11/6/VI wyemitowane w roku 2011 z datg wykupu w roku
2017 (umowa z Bankiem Millennium Nr NMK/70/07/2010), w wysokosci
1 000 000 z;

obligacje serii G11/7/VIl wyemitowane w roku 2011 z datg wykupu w roku
2018 (umowa z Bankiem Millennium Nr NMK/70/07/2010), w wysokosci
1 000 000 z;

obligacje serii H11/8/VIIl wyemitowane w roku 2011 z datg wykupu w roku
2019 (umowa z Bankiem Millennium Nr NMK/70/07/), w wysokosci
1 000 000 z;

obligacje serii 111/9/IX wyemitowane w roku 2011 z datg wykupu w roku
2020 (umowa z Bankiem Millennium Nr NMK/70/07/2010), w wysokosci
1 000 000 z;

obligacje serii A14, B14, C14, D14, E14, F14 wyemitowane w roku 2014 z
datg wykupu do 2021 roku (umowa z Nordea Bank Polska S.A. z dnia
20.05.2014), wysokosci 5 670 000 zt.

W tabeli ponizej zestawiono harmonogram sptaty rat kapitatowych zaciggnietych
przez Gmine kredytéw i pozyczek. W tabeli 21 zestawiono szacunkowe wartosci od-
setek od zaciggnietych zobowigzan, dostosowane do obowigzujgcych stawek WI-

BOR.
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Tabela 21. Harmonogram splaty rat kapitatowych od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Chojna w latach 2015-2021
Kwota pozostata

Wyszczegodlnienie do sptaty na dzien Oprocentowanie
01.01.2015
BOS 97 233 zt WIBOR 3M - 3 pp. 48 287 48 281
SBG 2 500 000 zt WIBOR 3M + 3 pp. 100 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
GBW SA 580 000 zt WIBOR 1M + 1,5 pp. 580 000
WFOSiGW 270 884 zt 0,6 s.r.w., nie mniej niz 4% 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 30 884
WFOSiGW 187 500 zt 0,4 s.r.w., nie mniej niz 3% 187 500
Millennium 1000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 1 000 000
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 1 000 000
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 1 000 000
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 1 000 000
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 1 000 000
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 1 000 000
Nordea 5670 000 zt WIBOR 6M + 1,2% 1 000 000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 670 000
Sptata diugu ogétem 1955787 2488281 2440000 2440000 2440000 2440000 1100883

s.r.w. — stopa redyskonta weksli
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 22. Harmonogram splaty odsetek od zobowigzan zaciaggnietych przez Gmine Chojna w latach 2015-2021
Kwota pozostata

Wyszczegodlnienie do sptaty na dzien Oprocentowanie 2016 2017 2018
01.01.2015
BOS 97 233 zt WIBOR 3M - 3 pp. 972 486
SBG 2 500 000 zt WIBOR 3M + 3 pp. 108 500 105 840 93 200 78 560 61 920 43 280 22 640
GBW SA 580 000 zt WIBOR 1M + 1,5 pp. 18 212
WFOSiGW 270 884 zt 0,6 s.r.w., nie mniej niz 4% 10 835 9235 7635 6 035 110 884 2835 1235
WFOSiGW 187 500 zt 0,4 s.r.w., nie mniej niz 3% 5625
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 27 300
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 27 300 32 300
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 27 300 32 300 37 300
Millennium 1000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 27 300 32300 37 300 42 300
Millennium 1000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 27 300 32300 37 300 42 300 47 300
Millennium 1 000 000 zt WIBOR 6M + 1,05% 27 300 32 300 37 300 42 300 47 300 52 300
Nordea 5670 000 zt WIBOR 6M + 1,2% 421 692 258 396 224 596 185 796 141 996 93 196 39 396
Odsetki ogoétem 729 637 537 708 474 631 397 291 409 400 191 611

s.r.w. — stopa redyskonta weksli
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z tabeli 21 i 22 wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Gminy spfatg rat kapita-
towych oraz odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek charakteryzuje rok 2015
i 2016.

Koniecznos¢ finansowania zadan o charakterze inwestycyjnym realizowanych przez
Gmine tltumaczy poziom zadtuzenia. Wzrastajgca wartos¢ sumy bilansowej, w okre-
sie 2010-2013 potwierdza wzmozong dziatalno$¢ inwestycyjng, czego skutkiem jest
pomnozenie warto$ci posiadanego majatku.

Tabela 23. Zestawienie sum bilansowych ze skonsolidowanych bilanséw Gminy za lata
2010-2013

2010 2011 2012 2013
Suma bilansowa, w tym: 118 051 730 118 707 266 140 749 706 136 623 372
-rzeczowy maijatek trwaty 102 933 552 105 334 432 113 656 192 117 231 769

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze w analizowanym okresie sukcesywnie wzrastata wartos¢ posia-
danych aktywow. Realizacja dziatan inwestycyjnych przyczynita sie do zwiekszenia
wartosci majatku posiadanego przez Gming, co potwierdza zasadnosc¢ i wtasciwe
wykorzystanie srodkéw zwrotnych.

PORECZENIA

Obok kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji, kolejnym czynnikiem ktory
wpltywa na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy jest konieczno$é zapewnienia okre-
$lonej kwoty srodkéw w ramach udzielonych przez Gmine poreczen. Wykonanie zo-
bowigzania z umowy poreczenia moze nastgpi¢ nawet w ostatnim dniu, na ktéry
przypada termin zobowigzania. Z tego wzgledu Gmina udzielajgc poreczenia musi
zaplanowa¢ doktadng jego warto$¢ i ,zamrozi¢” te srodki na okres roku na ktory
przypada zobowigzanie.

Poreczenie udzielone przez Gmine Chojna obejmuje:

1. poreczenie udzielone Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych w Chojnie do
2017 roku, ktére na dzieh 01.01.2015 r. wynosi 165 524 zt.

Poreczenia udzielone przez Gmine Chojna stuzg, w wiekszosci realizacji przez PUK
w Chojnie inwestycji dofinansowanej ze srodkéw zewnetrznych.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na dzien 01.01.2015 r. stan zobowigzan wymagalnych budzetu Gminy Chojna
ksztattowat sie na poziomie 1 794 770 zt. Na powyzszg kwote sktadajg sie:

1. zobowigzania jednostek budzetowych w kwocie 855 960 zt;
2. zobowigzania wymagalne zaktadu budzetowego w kwocie 938 8010 zt.

tacznie dla jednostek budzetowych oraz zaktadu budZzetowego zobowigzania wy-
magalne z tytutu dostaw i ustug ksztattujg sie na poziomie 1 392 077 zt. Na koniec
wrzesénia 2015 roku zobowigzania wymagalne wzrosty do poziomu 2 629 698 z, co
Swiadczy o pogorszeniu mozliwosci Gminy do biezgcego regulowania zobowigzan.
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WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrzegaé
dwoch wskaznikdéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodoéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysoko$ci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochoddéw ogdtem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwiacy
o tym, ze dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dby + Sy = Whyy | Dby + Sy = an_g)
D /n"3 Dpy Dn_ Dp_3

gdzie:

R — raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (np. obligaciji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligaciji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogdtem;

Db — dochody biezgce;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n —rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadluzenia w Gminie Chojna prezentuje tabela
24. Nalezy zaznaczy¢, ze wartos¢ wskaznikéw ustalono uwzgledniajgc:

1. urealnione wartosci dochodéw ze sprzedazy majgtku w latach 2016-2021
na poziomie:
1) w2016 roku—1 770 600 zt;
2) w2017 roku — 1 390 000 z;
3) w2018 roku—1 768 000 zt;
4) w2019 roku — 1 630 000 z;
5) w 2020 roku — 1 038 000 zt;
6) w2021 roku- 1170000 z;

2. w2016 roku w prognoze wydatkéw zwiekszono o 2 458 218 zt (szacuje sie,
ze w takiej kwocie beda ksztattowac sie niesptacone zobowigzania z 2015
roku);

3. planowane wartosci dochodow i wydatkéw budzetowych po lll kwartale
2015 roku (planowane w uchwale budzetowej wartosci skorygowane
o wszystkie uchwaly i zarzgdzenia podjete w 2015 roku do 30 wrzesnia 2015
roku).
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Tabela 24. Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Chojna w latach 2015-2021

Obstuga zadtuzenia 5,53% 8,89% 7,84% 7,09% 6,83% 6,21% 2,70%
*wylgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 5,53% 8,89% 7,84% 7,09% 6,83% 6,21% 2,70%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaznik z art. 243) 12,20% 5,66% 3,61% 3,87% 0,67% 1,69% 1,89%
Zachowanie relacji z art. 243 TAK NIE NIE NIE NIE NIE NIE
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 5,53% 8,89% 7,84% 7,09% 6,83% 6,21% 2,70%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (art. 169) 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
Zachowanie relacji z art. 169 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
ﬁitaa:h)zad&uzenia na koniec roku (fakt. i plan. po wytgcze- 28.17% 27.66% 20,65% 14,32% 8.41% 2.62% 0,00%
Maksymalny stan zadtuzenia na koniec roku (art. 170) 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Zachowanie relacji z art. 170 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

*Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac beda rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wskaznikow w poréwnaniu do tych, ktére ustalono na podstawie wartosci pozycji budzetowych
zawartych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy ze wzgledu na odmienng metodologie stosowang przy wyliczaniu wartosci prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w okresie 2015-
2021 zadtuzenie Gminy nie powodowatoby naruszen prawa. Pod wzgledem spetnie-
nia wymogow prawnych sytuacja zmienia sie na skutek wprowadzenia nowego
wskaznika. Od 2016 roku dochodzi do niespetnienia relacji wynikajgcej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Jako ze wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzglednia dane za trzy lata po-
przedzajgce rok, dla ktérego ustalana jest relacja, gtéwnie wzrost wydatkéw biezg-
cych w latach 2013-2014 niekorzystnie rzutuje na ksztatltowanie wskaznika obstugi
zadtuzenia od 2016 roku. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych prezentuje rycina 12.

Ryc. 12. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Y
6,00% ‘/ % V b -
"m -y

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Faktyczna obstuga zadluzenia  »*“™" Planowana obstuga zadtuzenia

Wytgczenia (z art.169/art.243) = ===« Maksymalna obstuga zadtuzenia
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W roku 2015 na ksztatt wskaznika oddziatuje wysokie wykonanie dochoddéw ze
sprzedazy majgtku jakie miato miejsce w 2012 roku (ponad 23 min zt), dlatego nie
wystepuje ryzyko niespetnienia wskaznika. Jak wynika z analizy w Gminie Chojna
niespetnienie wskaznika o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wystepuje od 2016 roku, co stanowi duze zagrozenie realizacji zadan publicznych
w Gminie.
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PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Analiza dochodéw, wydatkéw i zadtuzenia Gminy pozwala wskazaé czynniki, ktore
w gléwnej mierze zagrazajg realizacji zadan publicznych. Obecna trudna sytuacja
finansowa Gminy Chojna zdeterminowana jest przede wszystkim wzrastajgcym po-
ziomem wydatkow biezacych, a przy tym niedostosowaniem struktury dochodowej
budzetu do potrzeb wydatkowych.

Tabela 25. Wynik budzetu biezgcego Gminy Chojna w latach 2010-2014

2011 2012 2013 2014
Dochody biezace 31823072 | 32486 895 | 34 827 438 | 36 990 346 | 37 985 245
Wydatki biezgce 34 212 600 | 34 257 243 | 38 645 485 | 37 499 287 | 39 250 166
Wynik budzetu biezacego -2389528 | -1770348 | -3818047 | -508 941 | -1 264 922

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze wydatki biezgce ponoszone przez Gmine wzrastat niewspdt-
miernie w stosunku do uzyskiwanych dochodéw biezgcych. Skutkowato to wystapie-
niem deficytu budzetu operacyjnego i zachwianiem ptynnoscig finansowg Gminy
w latach 2010-2014.

Szczegdlnie wyrazny wzrost wydatkdw biezagcych Gminy nastgpit w obszarze
oswiaty, pomocy spotecznej czy administracji publicznej. Czesto uzyskiwane na re-
alizacje zadan srodki z budzetu panstwa byty niewystarczajgce na pokrycie pono-
szonych wydatkéw (np. w o$wiacie pokrycie wydatkéw biezgcych subwencjg oswia-
towg ksztattowato sie w 2014 roku na poziomie 63%).

Nalezy przy tym pamieta¢, ze struktura dochodéw Gminy Chojna w znacznym stop-
niu ogranicza mozliwosci zwiekszania wysokosci uzyskiwanych dochodéw biezg-
cych. Ponad 60% dochodow Gminy stanowig $rodki pochodzace ze zrodet ze-
wnetrznych, na wysokos¢ ktoérych Gmina nie ma bezposredniego wptywu. Wzrost
dochodow witasnych Gminy determinuje przede wszystkim ustalanie rokrocznie wyz-
szych stawek podatkow i optat lokalnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2015 roku wydatki biezgce zostaty zaplanowane na
poziomie 35,8 min z, czyli na poziomie o prawie 4 min nizszym niz wykonanie
w 2014 roku. Tak znaczny spadek wydatkéw biezgcych bedzie mozliwy wytgcznie
poprzez podjecie konkretnych, czesto niepopularnych decyzji zwigzanych m.in.
z obnizeniem wynagrodzen czy redukcjg zatrudnienia.

W sytuacji, gdy spadek zaplanowanych wydatkéw biezgcych nie znajdzie pokrycia
w podejmowanych dziataniach istnieje bardzo duze ryzyko, ze wydatki zostang wy-
konane na poziomie znacznie wyzszym niz przyjeto w planie na 2015 rok. Bedzie to
skutkowato utratg biezacej ptynnosci finansowej Gminy, jak réwniez znacznym po-
gtebieniem problemow dotyczgcych zachowania ustawowych wskaznikow zadtuze-
nia.

Urealnienie wieloletniej prognozy finansowej, zwtaszcza w obszarze planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku wptyneto na ksztalt wskaznikéw obstugi zadtuzenia
w kolejnych latach. Zmniejszenie planowanych kwot spowodowato obnizenie wskaz-
nika maksymalnej obstugi zadtuzenia, a przez to problem ze spetnieniem wskazni-
kéw w latach 2016-2017 oraz 2019-2020.
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W obecnej sytuacji Gminy Chojna wymagane jest podjecie konkretnych i rzeczywistych
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia zgodno$ci budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sytuacja gospodarcza oraz przeprowadzona analiza biezgcej sytuacji finanséw Gminy
uzasadniajg podjecie realizacji programu naprawczego.

Bazujac na szczegotowej analizie finanséw Gminy Chojna w latach 2010-2015 przy-
gotowano plan przedsiewzie¢ naprawczych. Nalezy zaznaczy¢, dziatania Gminy za-
planowano z pewng dozg ostroznosci, ktéra w przypadku pojawienia sie niemozli-
wych obecnie do zaplanowania zdarzen losowych zapewni Gminie zachowanie dys-
cypliny budzetowej wynikajacej z ustawy o finansach publicznych. Plan przedsie-
wzie¢ naprawczych prezentuje czes¢ Il niniejszego opracowania.
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Przedsiewziecie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

Jak wspomniano, podatki i optaty lokalne sg jedynym zrédtem dochodéw Gminy, na
wysokos$¢ ktérych Gmina poprzez podejmowanie wiasnych decyzji moze wptywac.
Na etapie analizy dochodéw Gminy Chojna wykazano, ze Gmina stosuje nizsze niz
okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw stawki. Obnizenie gérnych stawek
podatku od nieruchomosci skutkuje utratg potencjalnego zrédta dochodow.

Uwzgledniajac wykaz przedmiotow opodatkowania Gminy Chojna wg stanu na dzien
26 maja 2015 roku oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek podat-
kowych w 2015 roku i okreslono kwoty jakie mogtyby dodatkowo zasili¢ budzet
Gminy. Potencjat Gminy przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od nie-
ruchomosci zapewnitby dodatkowe wptywy w wysokosci blisko 1,2 min zt.

Tabela 26. Skutki finansowe stosowania nizszych stawek podatkowych w Gminie

Wptywy wg stawki Wptywy wg Rozporza-

Podatek od nieruchomosci obowiazujacej* dzenia 2016* Réznica
Podatek od gruntow
A E e [T T 802 885 zt 952 757 z4 149 872 zt
dziatalnosci gospodarczej
pod jeziorami 477 zt 485 zt 8 zt
pozostatych 768 971 zt 1204721z 435 750 zt
Podatek od budynkow
mieszkalnych 273213 zt 292728 zt 19 515 zt
zwigzanych z prowadzeniem 2074 364 zt 2370 998 zt 296 634 zt
dziatalnosci gospodarczej
gssaciislicziclion 7937 21 8 202 zi 265 zt
Swiadczen zdrowotnych
zwigzanych z produkcjg dla
rolnictwa 229 249 zt 440 158 zt 210 909 zt
pozostatych 203 239 zt 260 146 z 56 907 zt
budowle 1255633 zt 1255633 z 0zt
Razem 5615 968 zt 6 785 828 zt 1169 860 zt

*oszacowana warto$¢ wptywow uwzglednia powierzchnie nieruchomosci objete ulgami ustawowymi
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze poprzez stosowanie nizszych stawek podatkowych, najwiecej
Srodkéw Gmina traci na budynkach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, budynkach zwigzanych z produkcjg dla rolnictwa oraz gruntach pozo-
statych. Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych wptywoéw stanowi przestanke do podje-
cia dziatania naprawczego zwigzanego z podwyzszeniem obowigzujgcych stawek
podatku od nieruchomosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosowanie nizszych stawek podatkowych odgrywa
istotne znaczenie, zwtaszcza z punktu widzenia mieszkancéw Gminy, jak rowniez
moze stanowi¢ impuls do przyciggniecia na teren Gminy nowych inwestoréw. Dla-
tego w ramach dziatania naprawczego zaktada sie uzyskanie dodatkowych wptywow
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z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci 50% mozliwych do uzyskania do-
chodoéw (ustalenie stawek podatku od nieruchomosci na poziomie, ktére zwiekszag
wptywy o blisko 500 tys. zt).

Tabela 27. Skutki finansowe podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci w Gmi-
nie w ramach PPN

Wplywy wg stawki Wplywy wg stawki

PoTalE ek obowiazujacej* po wdrozeniu PPN* AT
Podatek od gruntéw

Zwigzanych z prowadzeniem 802 885 zt 909 936 zt 107 051 zt

dziatalnosci gospodarczej

pod jeziorami 477 z4 485 zt 8 zt

pozostatych 768 971 zt 897 133 zt 128 162 zt
Podatek od budynkow

mieszkalnych 273213 zt 292 728 zt 19 515 z

zwigzanych z prowadzeniem

dzialalnosci gospodarcze 2074 364 zt 2229942 zt 155 577 zt

zwigzanych z udzielaniem

Swiadczen zdrowotnych 79372t 82902t e

zwigzanych z produkcja dla

rolnictwa 229 249 zt 286 561 zt 57 312 zt

stodoty 15 569 zt 23 354 zt 7785zt

pozostatych 203 239 zt 237 112 z 33873 z

budowle 1255 633 zt 1255 633 zt 0zt
5631 537 zt 6141 174 zt 509 637 zt

*oszacowana warto$¢ wptywow uwzglednia powierzchnie nieruchomosci objete ulgami ustawowymi
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zwiekszenie wptywéw z podatku od nieruchomosci o ponad 500 tys. zt uwarunko-
wane jest ustaleniem nowych stawek podatku od nieruchomosci. Uwzgledniajac ak-
tualny wykaz nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zatozono, ze wptywy w wysokos$ci ponad 500 tys. zt zapewnig naste-
pujgce nowe stawki podatku od nieruchomosci:

1. od gruntéw:
1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 0,85 zt/m?;
2) pod jeziorami — 4,58 zt/m?;
3) pozostatych — 0,35 zi/m?;
2. od budynkow:
1) mieszkalnych — 0,75 zi/m?;
2) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 21,50 zt/m?;
3) zwigzanych z produkcjg dla rolnictwa — 5,00 zt/m?;
4) stodoty — 1,50 zi/m?;
5) pozostatych — 7,00 zt/mZ.

Podwyzszenie stawek podatkowych na zatozonym poziomie pozwoli wygenerowac
dodatkowe wptywy w kwocie ponad 500 tys. zi, ale bedzie mozliwe dopiero w 2016
roku. W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich wptywéw do budzetu
z tytutu dochodéw witasnych zakfada sig, ze w 2017 roku poziom stawek podatku od
nieruchomosci zostanie utrzymany lub odpowiednio zwiekszony.
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Przedsiewziecie 2. Podwyzszenie stawek za najem lub dzierzawe nieruchomo-
$ci komunalnych o 20%

Obecnie wysokos¢ stawek za najem i dzierzawe nieruchomosci komunalnych
w Gminie Chojna reguluje zarzadzenie Nr 1196/V1/2014 Burmistrza Gminy Chojna
z dnia 3 grudnia 2014 roku. Uwzgledniajgc informacje o ilosci zawartych umoéw oraz
powierzchni wynajmowanych nieruchomosci okreslono wysokos¢ przewidywanych
wplywoéw, jakie Gmina Chojna uzyska w 2015 roku z tytutu najmu i dzierzawy nieru-
chomosci. Zestawienie prezentuje tabela 28.

Tabela 28. Przewidywane wptywy z tytutlu najmu i dzierzawy nieruchomosci komunal-
nych w Gminie Chojna w 2015 roku wg obowigzujacych stawek

Przeznaczenie: sarie Podatek SEnE Miara L2
netto brutto rocznie
na cele sktadowe 0,65 z 23% 0,80 z 1482 m2 14 218 zt
pod garaze 1,05 zt 23% 1,29 zt 4944 m2 76 622 zt
na cele handlowe 10,40 zt 23% 12,79 zt 1546 m’ 237 317 z
pod uprawe warzyw 0,14 zt 23% 0,17 z 86 127 m2 14 831 zt
pod parkingi i place do nauki jazdy 0,50 zt 23% 0,62 zt 760 m’ 5609 zt
na tereny rekreacyjne 0,50 zt 23% 0,62 zt 16377 m° 10 072 zt
pod tablice reklamowe 24,30 zt 23% 29,89 zt 32 m’ 11477 zt
za tereny rolne o pow. do 1000 m? 26,80 z 77 uméw 2064 z
za tereny rolne o powierzchni od 2
1001 m2 do 2000 m? 00521 ] 14490 m 7oz
za tereny rolne o pow. powyzej
2000 m? 61,37 zt 58 ha 3580 zt
za 1 drzewo owocowe 5,25 zt 29 152 zt
lokale uzytkowe przeznaczone na 2,00 7t 2304 2.46 7t 532 m2 15 705 2t
cele handlowo-spozywcze
lokale uzy_tkowe przeznaczone na 2,00 7t 2304 2.46 7t 43 mz 1269 2t
cele rzemiosto produkcyjne
lokale uzytkowe przeznaczone na o 2
cele sktadowo - produkcyjne 0,60 zt 23% 0,74 24 245m 21702
biura 2,70 zt 23% 3,32z 239 m’ 9525 zt
garaze 1,00 zt 23% 1,23 zt 98 m2 1446 zt
komorki i pomieszczenia o 2
gospodarcze 0,25 zt 23% 0,31 zt 102 m 376 zt
pomieszczenia gospodarcze na o 2
cele produkcyjne 1,65 zt 23% 2,03 zt 126 m 3069 z
rolnicze budynki gospodarcze na o 2
cele produkcji rolnej 045z 23% 0,55 zt 65m 432 7t
Razem wplywy z najmu i dzierzawy wg stawek obowigzujacych 410 659 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zawarte umowy najmu i dzierzawy zapewnig Gminie wplywy w wysokosci ponad
410 tys. zt w 2015 roku. W celu zwiekszenia wysokosci uzyskiwanych przez Gmine
dochodow witasnych, w ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o pod-
wyzszeniu obowigzujgcych stawek za najem i dzierzawe. Zgodnie z obowigzujgcym
zarzgdzeniem, na 2015 rok stawki czynszu i najmu podwyzszono o 5% w stosunku
do czynszu obowigzujgcego w 2014 roku. W ramach dziatah naprawczych zaktada
sie zwiekszenie stawek w 2016 roku o 20% w stosunku do stawek obowigzujgcych
w 2015 roku.
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Tabela 29. Przewidywane wpltywy z tytutlu najmu i dzierzawy nieruchomosci komunal-
nych w Gminie Chojna wg nowych stawek

Przeznaczenie: sarie Podatek Jaria Miara L2
netto brutto rocznie
na cele sktadowe 0,78 z 23% 0,96 zt 1482 m2 17 062 zt
pod garaze 1,26 zt 23% 1,55 zt 4 944 m2 91 947 zt
na cele handlowe 12,48 zt 23% 15,35 zt 1546 m’ 284 781 zt
pod uprawe warzyw 0,17 zt 23% 0,21 zt 86 127 m2 17 797 zt
pod parkingi i place do nauki jazdy 0,60 zt 23% 0,74 zt 760 m’ 6731zt
na tereny rekreacyjne 0,60 zt 23% 0,74 zt 16377 m’ 12 086 zt
pod tablice reklamowe 29,16 zt 23% 35,87 zt 2m 13773 zt
za tereny rolne o pow. do 1000 m? 32,16 zt 77 umow 2476 zt
za tereny rolne o powierzchni od 2
1001 m2 do 2000 m? 0,06z | 14490m 869
ggégrrennzy OIS @ (B (PO 61,372t | 58ha 3580 zt
za 1 drzewo owocowe 6,30 zt 29 183 zt
lokale uzytkowe przeznaczone na 2.40 7t 2304 2,95 7t 532 m2 18 846 74
cele handlowo-spozywcze
lokale uzy_tkowe przeznaczone na 240 7t 2304 2,95 7t 43 mz 1593 7t
cele rzemiosto produkcyjne
lokale uzytkowe przeznaczone na o 2
cele sktadowo - produkcyjne 0722 23% 0,89zt 245m 2604 24
biura 3,24 7t 23% 3,99 zt 239 m’ 11 430 zt
garaze 1,20 zt 23% 1,48 zt 9g8m 1736 zt
komorki i pomieszczenia 2
gospodarcze 0,30 zt 23% 0,37 zt 102 m 452 zt
pomieszczenia gospodarcze na o 2
cele produkcyjne 1.98 24 23% 244 7 126 m 3682zt
rolnicze budynki gospodarcze na o 2
cele produkdji rolnej 0,54 zt 23% 0,66 zt 65m 518 zt
Razem wplywy z najmu i dzierzawy wg stawek obowigzujacych 492 075 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zwiekszenie stawek za najem i dzierzawe nieruchomosci komunalnych o 20%, przy
obowigzujgcym stanie umow i powierzchni zapewni wptywy w wysokosci ponad 492
tys. zt. W odniesieniu do przewidywanych wptywow z tego tytutu w 2015 roku, zwiek-
szenie to przyczyni sie do wzrostu dochodéw o ponad 80 tys. zt. Zakfada sie, ze
z roku na rok stawki te bedg wzrastac, co utrzymywac sie co najmniej na tym samym
poziomie.

Tabela 30. Skutki finansowe podwyzszenia stawek za najem i dzierzawe nieruchomosci
komunalnych w ramach PPN

Przewidywane wptywy Przewidywane wptywy

Przeznaczenie rocznie wg stawek rocznie wg stawek Réznica
obowigzujacych nowych
R e 410 659 zt 492 075 z4 81416 zt
i dzierzawy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Przedsiewziecie 3. Ujednolicenie optat za najem swietlic wiejskich

Optaty za najem $wietlic wiejskich okresla zarzgdzenie Nr 10/VI1/2015 Burmistrza
Gminy Chojna z dnia 8 stycznia 2015 roku. Zgodnie z powyzszym zarzgdzeniem
wysoko$¢ optaty za najem Swietlic wiejskich ma charakter zryczattowany i uzalez-
niona jest od okresu wynajmu. Wysokos$¢ obowigzujgcych stawek prezentuje tabela
31.
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Tabela 31. Obowigzujace stawki za najem swietlic wiejskich w Gminie Chojna

Okres wynajmu Stawka netto Stawka brutto
do 6 godzin 50,00 zt 23% 61,50 zt
do 12 godzin 100,00 zt 23% 123,00 zt
do 24 godzin 150,00 zt 23% 184,50 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na koniec maja 2015 roku wptywy z najmu ksztattowaty sie na poziomie 2 912 zt.
Uwzgledniajac informacje o dotychczasowym wykorzystaniu obiektow (obiekty udo-
stepniono 33 razy — 17 razy na okres do 6 godzin, 8 razy na okres do 12 godzin oraz
8 razy na okres do 24 godzin) szacuje sie, ze wptywy z tego tytutu powinny ksztat-
towac sie na poziomie ponad 3,5 tys. zt.

Tabela 32. Wplywy z tytutu najmu swietlic wiejskich na dzien 31 maja 2015 roku

Okres wynajmu | Udostepnienia e Srqdki w budze- Réznica
wyptywy cie na 31.05
do 6 godzin 17 1046 zt
do 12 godzin 8 984 zt
do 24 godzin 8 1476 zt
Suma 3506 zt 2912 z -594 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze wystepuje réwnica migedzy srodkami jakie powinny wptyng¢ do
budzetu a rzeczywistymi dochodami. Swiadczy to o niekonsekwencji w zakresie eg-
zekwowania opfat, stagd celem uproszenia sposobu naliczania opfat, w ramach pro-
gramu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje ujednoliceniu obowigzu-
jacych stawek.

Tabela 33. Proponowane stawki za najem swietlic wiejskich w Gminie Chojna

Okres wynajmu ‘ Stawka netto VAT Stawka brutto
do 12 godzin 150,00 zt 23% 184,50 zt
do 24 godzin 250,00 zt 23% 307,50 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zaktada sie zlikwidowanie optat za najem Swietlic do 6 godzin, natomiast w przy-
padku pozostatych okreséw wynajmu zatozono zwigkszanie stawek. W przypadku
wynajmu swietlic do 12 godzin, stawke zwigkszono o 50 zt, natomiast w przypadku
wynajmu do 24 godzin stawke zwigkszono o 100 z.

Tabela 34. Skutki finansowe ujednolicenia stawek za najem swietlic wiejskich w Gminie
Chojna

Przewidywana Wplywy wg obo-

Wpltywy wg no-

Okres wynajmu ilos'(:_ » wigzujacych wych stawek Roéznica
udostepnien stawek

do 12 godzin 50 6 150 zt 9 225 zt 3075 z

do 24 godzin 16 2 952 zt 4920 zt 1968 zt

Suma 9102 zt 14 145 zt 5043 zt

*na dzien 31 maja 2015 roku sale udostepniono 33 razy, zaktada sie, ze w ciggu roku czestotliwos¢
wynajmu zwigkszy sie dwukrotnie.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przedsiewziecie 4. Podwyzszenie stawek podatku od srodkow transportowych

Wysokos$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2015 rok w Gminie
Chojna reguluje Uchwata Nr XLV/397/2014 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 25 wrze-
Snia 2014 r.w sprawie ustalenia stawek podatku od Srodkéw transportowych.
Uwzgledniajgc informacje o liczbie podatnikéw objetych obowigzkiem uiszczania
tego podatku okreslono wysokos$¢ przewidywanych wplywoéw, jakie Gmina Chojna
uzyska w 2015 roku z tytutu podatku od srodkéw transportowych. Zestawienie pre-
zentuje tabela 35.

Z tabeli wynika, ze szacunkowe wptywy w 2015 roku z podatku od srodkéw trans-
portowych, przy obowigzujgcych stawkach wynosi¢ bedg blisko 300 tys. zt, przy
maksymalnych mozliwych do uzyskania wptywach w wysokoséci ponad 500 tys. zt.
Z symulacji wynika wiec, ze stosowane stawki nie sg stawkami maksymalnymi, a ich
poziom w stosunku do stawek maksymalnych ksztattuje sie na srednim poziomie
61%. W zwigzku z powyzszym, podejmuje sie¢ decyzje o podwyzszeniu stawek po-
datku od $rodkéw transportowych w 2016 roku.

W zestawieniu przestawiono symulacje proponowanych stawek podatku na 2016
rok. W symulacji uwzgledniono maksymalne stawki podatku od srodkéw transporto-
wych zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z 5 sierpnia 2015 roku w sprawie gor-
nych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na 2016 rok. Przy zasto-
sowaniu maksymalnych stawek na rok 2016 Gmina mogtaby uzyska¢ wptywy w wy-
sokosci 494 tys. zt. W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o pod-
wyzszeniu stawek podatku od $rodkéw transportowych do poziomu stanowigcego
Srednio 70% stawki maksymaline;j.

Szczegotowe zestawienie prezentuje tabela 35. W tabeli ponizej przedstawiono tylko
te stawki podatku od $rodkéw transportowych, od ktérych Gmina uzyskuje wptywy.
Wylgczono wiec stawki, w przypadku ktérych nie wystepujg w Gminie podatnicy, na
ktérych naktada sie obowigzek uiszczania podatku od srodkéw transportowych.
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Tabela 35. Skutki finansowe podwyzszenia stawek podatku od srodkéw transportowych obowigzujacych w Gminie w ramach PPN

Stawka
propono-
wana na
2016 rok

Stawki
max na
2015 rok

Symulacja
podatku
2016

Dopusz- Liczba
czalnamasa | podatni-
w tonach kow

Symulacja
podatku
2015

Stawki max
na 2016 rok

Stawka na

Podstawa opodatkowania % stawki % stawki Réznica

2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.

od samochodéw ciezarowveh o do- bez 3,5-5,5 12 450,00 z | 821,45z 54,78% 5400 zt 760,00 zt 811,60 zt 93,64% 9120 zt 3720z
Inei e \:I,(y itei osi 5,5-9 9 700,00zt | 1370,38z | 51,08% 6300z | 1120,00zt | 1353,942z | 82,72% 10 080 zt 3780zt
puszczainej masie catowre) ! 912 8 1250,00 2t | 1644,452t | 76,01% | 100002zt | 1360,00zt | 1624722t | 83,71% | 108802t | 880
14-15 1 1710,00 zt | 3138,07 zt | 54,49% 1710zt | 1710,00z | 3100,42z | 55,15% 1770 z 60 zt
powyzej 15 3 1770,00zt | 3138,07zt | 56,40% 5310zt | 1770,00zt | 3100,422z | 57,09% 5310zt 0zt
powyzej 15 2 1830,00 zt | 3138,07 zt | 58,32% 3660z |1870,00z | 310042z | 60,31% 3740 zt 80 zt
od samochoddéw ciezarowych o do- 17-19 1 1800,00 zt | 3138,07 zt | 57,36% 1800z |1990,00zt| 3100,42z | 64,18% 1990 zt 190 zt
puszczalnej masie catkowitej rownej 2 19-21 1 1800,00 zt | 3 138,07zt | 57,36% 18002z |2120,00z | 310042zt 68,38% 2120 zt 320 zt
lub wyzszej niz 12 ton 23-25 1 1700,00zt | 3138,07zt | 54,17% 1700z | 198000z | 3100,42z | 63,86% 1980 zt 280 zt
powyzej 25 3 1700,00zt | 3138,07zt | 54,17% 5100z | 2080,00zt| 3100,422z | 67,09% 6 240 zt 1140 z
powyzej 25 4 1800,00 zt | 3138,07 zt | 57,36% 7200z | 2440,00zt | 3100,42z | 78,70% 9760 zt 2 560 zt
powyzej 31 1 2700,00 zt | 3138,07 zt | 86,04% 2700z | 2990,00zt | 3100,422z | 96,44% 2990 zt 290 zt
od ciggnikéw siodtowych i balastowych bez
(...) o dopuszczalnej masie catkowitej o 3,5-5,5 5 1450,00 zt | 1918,50zt | 75,58% 7 250 zt 1750,00 zt | 1895,48 z 92,32% 8750 zt 1500 zt
zespotu pojazdow
od ciggnikéw siodtowych i balastowych 12-18 1 1650,00 zt | 2425,51zt| 68,03% 1650z | 180000z | 2396,41z | 75,11% 1800 zt 150 zt
(...) o dopuszczalnej masie catkowitej 2 powyzej 31 79 1900,00 zt | 3138,07 zt | 60,55% 150100zt | 2065,82z | 3100,42z | 66,63% | 163 200 z 13 100 zt
zespotu pojazdow powyzej 31 1 2 100,00 zt | 3 138,07 zt 66,92% 2 100 zt 2 350,00zt | 3100,42 zt 75,80% 2 350 zt 250 zt
od przyczep i naczep, ktore tgcznie z bez
pojazdem silnikowym (...) od 7 ton osi 7-10 4 550,00 zt | 1644,45zt | 33,45% 2200 zt 720,00 zt 1624,72zt | 44,32% 2880 zt 680 zt
i ponizej 12 ton
1 18-25 1 1300,00z | 1918,50zt | 67,76% 1300zt | 1300,00zt| 189548z | 68,58% 1300 zt 0zt
25 i powyzej 1 1500,00zt | 242551zt | 61,84% 1500z | 150000z | 2396,41z | 62,59% 1500 zt 0zt
od przyczep i naczep, ktore tgcznie z 5 33-38 1 1400,00zt | 242551zt | 57,72% 1400z | 1600,00z| 2396,41zt | 66,77% 1600 zt 200 zt
pojazdem silnikowym posiadajg do- 38 i powyzej 3 1400,00 zt | 242551zt | 57,72% 4 200 zt 1430,00 zt | 2 396,41 z 59,67% 4 290 zt 90 zt
puszczalng mase catkowitg rowng lub 12-38 8 1400,00 zt | 242551zt | 57,72% 11200z | 157500z | 2396,41 z 65,72% 12 600 zt 1400 zt
wyzszg niz 12 ton 3 12-38 1 1400,00 zt | 242551z | 57,72% 1400z | 140000z | 2396,41z | 58,42% 2 800 z 1400 z
38 i powyz4ej 37 1400,00zt | 242551zt | 57,72% 51800z | 1400,00zt | 2396,41z | 58,42% 51 800 z 0zt
38 i powyzej 2 1400,00 zt | 242551zt | 57,72% 2800z |1630,00z | 2396,412z | 68,02% 3260 zt 460 zt
od autobuséw o liczbie miejsc do sie- mniej niz 22 miejsca 1 1200,00 zt | 1918,50 zt | 62,55% 1200 zt 1250,00zt | 1918,50 z 65,16% 1250 zt 50 zt
dzenia 22 miejsca i wiecej 4 1500,00zt | 2425,51zt | 61,84% 6000z | 1770,00zt | 2425512z | 72,97% 7 080 zt 1080 zt
298 780 zt 332440zt | 33660 zt
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WYDATKI

500 — HANDEL
Przedsiewziecie 5. Likwidacja targowiska w Krajniku Dolnym

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym, zadaniem wasnym
Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb réwniez w zakresie prowadzenia tar-
gowisk i hal targowych. Na terenie Gminy Chojna funkcjonujg dwa targowiska —
w Krajniku Dolnym oraz w Chojnie. Z analizy wynika, ze utrzymanie targowiska
gminnego w Krajniku Dolnym generuje znacznie wyzsze koszty niz dochody. W ta-
beli ponizej zestawiono wysokos$¢ wydatkow ponoszonych na utrzymanie targowiska
w latach 2010-2015.

Tabela 36. Wydatki na utrzymanie targowiska gminnego w Krajniku Dolnym

2010 2011 2012 2013 2014 2015*

WYDATKI OGOLEM 262 917 zt | 272 850 zt | 235 362 zt | 238 718 zf | 194 328 zt | 179 254 zt
Wydatki biezace 262 917 zt | 269 158 zt | 235 362 zt | 218 313 zt | 194 328 zt | 179 254 zt
wynagrodzenia i pochodne | 197 497 zt | 191 146 zt | 164 310 zt | 145509 zt | 143 178 zt | 138 733 zt
pozostate wydatki biezgce | 65419zt | 78012zt | 71052zt | 72804 zt | 51150 zt | 40 521 zt

Wydatki majatkowe 0zt 3692 zt 0zt 20 405 zt 0zt 0zt

*prognozowane wydatki na koniec 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wydatki na utrzymanie targowiska gminnego w Krajniku Dolnym obejmujg przede
wszystkim wydatki na wynagrodzenia. Obstugg targowiska zajmuje sie obecnie 7
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenie. W tabeli ponizej zestawiono
wptywy z najmu i dzierzawy optacane przez kupcoéw wynajmujgcych powierzchnie
handlowe na terenie targowiska.

Tabela 37. Wplywy uzyskiwane z tytutu prowadzenia targowiska w Krajniku Dolnym

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
WPLYWY OGOLEM | 175809 zt | 167 025 zt | 204 625 zt | 192 672 zt | 151 437 zt | 122 287 zt
najem i dzierzawa 157980zt | 149100zt | 183217 zt | 174766 zt | 139401zt | 113182z
wptywy z ustug 15639 zt 14 832 zt 16 368 zt 13 833 zt 8 592 zt 6 594 zt
pozostate odsetki 2191zt 3093 zt 5041 zt 4074 z 3444 zt 2510 z

*prognozowane wydatki na koniec 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na przestrzeni lat zmalaty wptywy uzyskiwane z tytutu prowadzenia targowiska
w Krajniku Dolnym. Z analizy wynika, ze kwoty uzyskiwanych wptywow sg niewy-
starczajgce w stosunku do wysokosci ponoszonych wydatkéw na utrzymanie targo-
wiska. W 2014 roku do utrzymania targowiska w Krajniku Dolnym Gmina dotozyta
ponad 42 tys. zt. Prognozuje sie, ze w 2015 roku Gmina dotozy do utrzymania tar-
gowiska ponad 56 tys. zt.

52| Program postepowania naprawczego



CZESC II. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

Tabela 38. Uzyskiwane wplywy a ponoszone wydatki na targowisku gminnym w Kraj-
niku Dolnym

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Wptywy ogétem 175809 zt | 167 025 zt | 204 625 zt | 192 672 zt | 151 437 zt | 122 287 zt
Wydatki ogétem 262 917 zt| 272 850 zt | 235 362 zt | 238 718 zt | 194 328 zt | 179 254 zt
Réznica -87 108 zt | -105 825 zt | -30 737 zt | -46 046 zt | -42 891 zt | -56 967 zt

*prognozowane wydatki na koniec 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach dziata naprawczych podejmuje sie decyzje o likwidacji targowiska gmin-
nego w Krajniku Dolnym. Zlikwidowanie targowiska przyczyni sie do ograniczenia
wydatkéw biezgcych, ktorych wysokosc¢ istotnie wptywa na ksztatt wskaznikéw ob-
stugi zadtuzenia. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczed-
nosci w obszarze:

Dziat 500 — Handel
Rozdziat 50095 — Pozostata dziatalnos$é

Tabela 39. Efekty finansowe uzyskane w wyniku likwidacji targowiska gminnego w Kraj-
niku Dolnym

2015 2016 2017

Prognozowane wydatki na utrzymanie

Wydatki na utrzymanie targowiska po

L o 179 254 zt 10 000 zt 0zt
wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednosé 0zt 189 000 z 208 000 zt
NPV (3%) 76 780 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze likwidacja targowiska w Krajniku Dolnym bedzie
miata réwniez odzwierciedlenie po stronie dochodowej budzetu, w zwigzku z obni-
zeniem wysokosci wptywéw z tytutu najmu i dzierzawy optacanych przez kupcow.

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewziecie 6. Zmniejszenie wysokosci diet dla radnych

Ograniczenie wysokosci wydatkow przeznaczanych na wyptate diet dla radnych
przyczyni sie do zmniejszenia ponoszonych wydatkéw biezgcych. Z Uchwaty Nr
111/15/2014 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie w spra-
wie zasad przyznawania i ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym za
udziat w pracach Rady Gminy wynika, ze ich wysokos¢ réznicuje sie w zalezno$ci
od petnionej funkgciji i ksztattuje sie na nastepujagcym poziomie:

Przewodniczagcy Rady Miejskiej — 1 320 zt miesiecznie;
Wiceprzewodniczgcy Rady/Przewodniczgcy Komisji — 1 000 zt miesiecznie;
Radny bedacy cztonkiem dwdch komisji statych Rady — 800 zt miesiecznie;
Radny Rady Miejskiej — 700 zt miesiecznie.

b

Uwzgledniajgc fakt, ze w skfad Rady Miejskiej w Chojnie wchodzi 15 radnych, na
podstawie informacji o wysokosci przystugujgcych diet, wyliczono szacunkowg
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kwote srodkéw pienieznych, jakg nalezy przeznaczy¢ na pokrycie wynagrodzen
cztonkéw Rady.

Tabela 40. Wysokos¢ diet dla Radnych Gminy Chojna

Liczba
stanowisk

Aktualna
stawka

Prognozowane
wydatki w 2015 roku

Funkcja

Przewodniczacy Rady Miejskiej 1320 z 1 15 840 z

Wiceprzewodniczagcy Rady/ 1000 zt 6 72 000 zt

Przewodniczgcy Komisji

Radny bedacy cztonkiem dwoch 800 zt 3 28 800 2t

komisji statych Rady

Radny 700 zt 5 42 000 zt
tgcznie wydatki roczne 158 640 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o obnizeniu diet dla radnych
do poziomu okreslonego w Uchwale Nr [V/26/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku
w sprawie zasad przyznawania i ustalenia wysokosci diet przystugujgcych radnym
za udziat w pracach Rady Gminy i zamrozeniu ich wysokosci w kolejnych latach.

Tabela 41. Prognozowane wydatki na wyptate diet dla Radnych po wdrozeniu PPN

Funkcia Aktualna Stawka po Wydatki roczne po
J stawka  wdrozeniu PPN wdrozeniu PPN

Przewodniczacy Rady Miejskiej 1320 z 1230 zt 14 760 zt
Wiceprzewodniczgcy Rady/
Przewodniczacy Komisji 10002 900 64 800 zt
Radny bedacy cztonkiem dwéch
komisji statych Rady 800 z 690 zt 24 840 zt
Radny 700 zt 590 zt 35400 z

tacznie wydatki roczne 139 800 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie diet dla radnych pozwoli zaoszczedzi¢ ponad 18 tys. zt w skali catego
roku. Ponadto, zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych,
wysoko$¢ wydatkow ponoszonych na wyptate diet dla radnych nie moze przekroczyé
wysokosci diet z roku poprzedzajgcego rok, w kiérym zostata podjeta uchwata
w sprawie programu postepowania naprawczego. W zwigzku z tym dokonuje sie
zamrozenia wysokosci diet przystugujgcych radnym na okres obowigzywania pro-
gramu.

Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia diet dla rad-
nych oraz zamrozenia ich wysokosci w kolejnych latach

2015 2016 2017
Planowana wysokos¢ wydatkow na
wyptate diet przed wdrozeniem dzia- 158 640 zt 158 640 zt 158 640 zt
tan naprawczych
Planowana wysokos¢ wydatkow na
wyptate diet po wdrozeniu dziatan na- 158 640 zt 139 800 z 139 800 z
prawczych
Oszczednosé 0z 18 840 zt 18 840 zt
NPV (3%) 38 048 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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tgcznie, w ciggu 3 lat na obnizeniu i zamrozeniu diet dla Radnych Gmina zaoszcze-
dzi ponad 30 tys. zt. W 2015 roku nie zatozono oszczedno$ci w tym zakresie. Przy-
jeto, ze oszczednosci uzyskane zostang od 2016 roku (uchwata w sprawie obnizenia
diet dla radnych zostanie podjeta do konca grudnia 2015 roku). Podjete dziatanie
naprawcze przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkéw w nastepujgcych pozycjach kla-
syfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Przedsiewziecie 7. Zmniejszenie wysokosci diet dla softyséw

W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o ograniczeniu wysokosci
diet dla soltyséw. Uchwata Rady Miejskiej w Chojnie nr 111/16/2014 z dnia 30 grudnia
2014 roku w sprawie ustalania wysokosci diet dla sottyséw i przewodniczgcego Za-
rzgdu Osiedla za prace w jednostkach pomocniczych Gminy okresla miesieczne wy-
nagrodzenie na poziomie 380 zt.

Na podstawie informacji o wysokosci przystugujgcych diet, wyliczono szacunkowg
kwote srodkow pienieznych, jakg nalezy przeznaczy¢ na pokrycie wynagrodzen sof-
tysow (dla uproszczenia szacunkéw przyjeto, ze posiedzenia Rady odbywajg sie raz
w miesigcu).

Tabela 43. Wysokos¢ diet dla sottyséw Gminy Chojna

Prognozowane

Stawka wydatki

Dieta miesieczna 380 zt 12 104 880 zt
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje o obnizeniu
diet dla softysow Gminy Chojna. W celu uzyskania oszczednosci podejmuje sie de-
cyzje o obnizeniu miesiecznych diet dla sottyséw. Docelowo planuje sie zmniejsze-
nie diet dla sottyséw o 50 zt (2017 rok).

Tabela 44. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia i zamroze-
nia wysokosci diet dla soltysow

Planowana wysokos¢ wydatkéw na
wyptate diet dla sottyséw przed wdro- 104 880 zt 104 880 zt 104 880 zt
zeniem dziatan naprawczych

Planowana wysokos¢ wydatkéw na

wyptate diet dla sottysow po wdroze- 104 880 zt 99 820 zt 91 080 zt
niu dziatan naprawczych

Oszczednosé 0zt 5 060 zt 13 800 zt
NPV (3%) 17 398 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie diet dla sottyséw pozwoli zaoszczedzi¢ blisko 5 tys. zt w 2016 roku. tgcz-
nie, w ciggu 3 lat na obnizeniu i zamrozeniu diet dla sottyséw Gmina zaoszczedzi
ponad 17 tys. zt. W 2015 roku nie zatozono oszczednosci z tego tytutu. Obnizenie
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diet dla soltyséw bedzie wigzato sie z podjeciem nowej uchwaty, ktéra powinna na-
stgpic¢ do konca 2015 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ogranicze-
nia wydatkéw w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Przedsiewziecie 8. Zmniejszenie wysokosci wynagrodzen Kierownictwa
Urzedu

W ramach przedsiewzie¢ naprawczych podejmuje sie decyzje o obnizeniu i zamro-
zeniu na okres obowigzywania programu wynagrodzen kierownictwa Urzedu Miej-
skiego. W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o obnizeniu wyna-
grodzen kierownictwa Urzedu tgcznie o 2 286 zt miesiecznie. W skali catego roku
realizacja tego dziatania pozwoli zaoszczedzi¢ kwote 27 427 zt.

Ponadto, zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wysokos¢
wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia zarzadu nie moze przekroczy¢ wysoko-
$ci wynagrodzen z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata
w sprawie programu postepowania naprawczego. Obok zamrozenia wysokosci wy-
nagrodzen Burmistrza, dokonuje sie zamrozenia wynagrodzeh Zastepcy Burmistrza,
Sekretarza oraz Skarbnika Gminy na okres obowigzywania programu postepowania
naprawczego do poziomu z 2015 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie
do ograniczenia wydatkéw w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Tabela 45. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu zmniejszenia i zamroze-
nia wysokosci wynagrodzen Kierownictwa Urzedu

2015 2016 2017

Prognozowane wydatki na wynagro-

dzenie Kierownictwa Urzedu przed 431 707 zt 452 000 zt 462 000 zt
obnizkami
Prognozowane wydatki po wdrozeniu | 431 747 44 404 280 zt 404 280 z4
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 47 720 zt 57 720 zt
NPV (3%) 97 803 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie wynagrodzen Kierownictwa Urzedu planowane jest od poczatku 2016
roku. Planuje sie podjecie uchwaty w sprawie obnizenia wynagrodzenia Burmistrza
Gminy planowana jest do konca grudnia 2015 roku.

Przedsiewziecie 9. Zmiana struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Choj-
nie

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy Chojna, zakfada sie w ramach pro-
gramu postepowania naprawczego podjecie dziatania zmierzajgcego do zmiany
struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Chojnie. Zmiana organizacji Urzedu
bedzie wigzata sie z redukcjg etatéw, co przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw
ponoszonych na wyptate wynagrodzen. W ramach dziatania naprawczego planuje
sie:

1. zmniejszenie o 1 etat zatrudnienia wsrdd kierownictwa Urzedu;
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2. zmniejszenie o 5 etatdéw zatrudnienia wsrdd pracownikéw administracyjnych
Urzedu Miejskiego w Chojnie.

Z analizy wynika, ze $rednie miesieczne wynagrodzenie kierownictwa Urzedu Miej-
skiego w Chojnie ksztattuje sie na poziomie 7 848 zt brutto, za$ wynagrodzenie pra-
cownika administracyjnego na poziomie 3 840 zt. Planuje sie, ze redukcja zatrudnie-
nia nastgpi z dniem 1 stycznia 2016 roku, stad zaktada sie koniecznos¢ wyptacenia
odpraw (3-miesiecznych i 9-miesiecznej) w 2016 roku. Podjete dziatanie naprawcze
przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji bu-
dzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Tabela 46. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu redukcji etatow w Urze-
dzie Gminy

2015* 2016 2017
Prognozowane wynagrodzenie |  , gg1 000 54 | 3147 422 2t 3407 122 zt
pracownikow Urzedu Gminy
Prognozowane wynagrodzenie
pracownikow Urzedu Gminy | = 5 gg1 000 4 | 2984422 2 3082122 zt
po wdrozeniu dziatan napraw-
czych
Oszczednosé 0zt 163 000 zt 325 000 zt
NPV (3%) 451 064 zt

*tabela przedstawia realne zapotrzebowanie $rodkéw na wynagrodzenia w Urzedzie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2016 roku planuje sie uzyskac¢ oszczednosci na poziomie 160 tys. zt, w zwigzku
z koniecznos$cig wypowiedzenia umoéw i zaptatg odpraw. Najwieksze oszczednosci
prognozuje sie do uzyskania w 2017 roku. Przewiduje sie wypowiedzenie uméw
o prace do konca roku kalendarzowego.

Przedsiewziecie 10. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych

Z analizy wynika, ze w strukturze wydatkdéw ponoszonych w dziale administracja
publiczna znaczng czes$¢ srodkow przeznacza sie na wynagrodzenia dla pracowni-
kéw samorzgdowych. W zwigzku z tym, iz wysoko$¢é wydatkéw biezgcych wptywa
na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych obok re-
dukcji zatrudnienia, zaplanowano zamrozenie wysokosci wynagrodzen pracowni-
kéw samorzgdowych, co przetozy sie na ograniczenie wydatkéw w nastepujgcych
dziatach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Z tabeli powyzej wynika, ze w wyniku reorganizacji Urzedu Miejskiego w Chojnie
i zmniejszeniu zatrudnienia zmniejszg sie wydatki jakie Gmina przeznacza¢ bedzie
na wyptate wynagrodzen. W celu uzyskania wiekszych oszczednosci w tym obsza-
rze planuje sie zamrozenie wysokosci wynagrodzen na kolejne lata.
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Tabela 47. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wysokosci
wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen dla pracownikéw samorzadowych

2015 ‘ 2016 2017

Prognozowane wynagrodzenie pra-

o . 2 881 000 zt 2984 422 zt 3082 122 zt
cownikéw Urzedu Gminy

Prognozowane wynagrodzenie pra-
cownikéw Urzedu Gminy po wdroze- 2 881 000 zt 2 880 000 zt 2 880 000 zt
niu dziatan naprawczych

Oszczednosé 0z 104 422 zt 202 122 zt

NPV (3%) 283 398 zt

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zamrozenie wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych przyczyni sie do uzyskania
oszczednosci w wysokosci 104 tys. zt w 2016 roku i 200 tys. w roku 2017. Lacznie
w ciggu trzech lat, dzieki zastosowaniu tego rozwigzania Gmina zaoszczedzi blisko
280 tys. zt. Uzyskanie takich oszczednosci bedzie wigzato sie z konieczno$cig m.in.
utrzymywania stanu zatrudnienia na tym samym poziomie czy ograniczeniem godzin
nadliczbowych.

Przedsiewziecie 11. Rezygnacja z ryczaftéw samochodowych i telefonicznych

Pracownikom Urzedu Miejskiego w Chojnie, na podstawie zawartej umowy cywilno-
prawnej przystuguje zwrot kosztéw uzywania samochodéw osobowych (prywatnych)
i telefonéw do celdw stuzbowych. Zwrot kosztéw uzywania pojazdéw i telefonéw do
celow stuzbowych nastepuje w formie miesiecznego ryczattu. Ryczatt ten ustala pra-
codawca.

Miesieczny ryczatt za uzywanie samochodéw prywatnych do celdéw stuzbowych wy-
nosi miesiecznie tacznie 690 zt. Z kolei ryczalt telefoniczny miesigcznie to fgczny
koszt 836,86 zt. W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o wypowie-
dzeniu umoéw na zwrot kosztéw uzywania samochodéw osobowych (prywatnych)
i telefonéw do celéw stuzbowych.

W 2015 roku przewiduje sie uzyskanie oszczednosci w miesigcu listopadzie i grud-
niu. W pazdzierniku w zwigzku z wypowiedzeniem umow planuje sie oszczedno$é
w wysokos$ci 627,28 zt na ryczaitach samochodowych oraz 760,76 na ryczattach
telefonicznych.

Tabela 48. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu rezygnacji z ryczaltow
samochodowych i telefonicznych

2015 2016 2017

Planowana wysokos$¢ wydat-
kow na wyptate ryczattu samo-
chodowego i telefonicznego dla
pracownikéw Urzedu

18 322 zt 18 322 zt 18 322 zt

Planowana wysokos$¢ wydat-
koéw na wyptate ryczattu samo-
chodowego i telefonicznego dla 15 407 zt 0z 0z
pracownikéw Urzedu po wdro-
zeniu dziata naprawczych

Oszczegdnos¢ 2915z 18 322 zt 18 322 zt

NPV (3%) 36 868 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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854 — BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
Przedsiewziecie 12. Likwidacja Strazy Miejskiej

Na terenie Gminy Chojna w formie komorki organizacyjnej funkcjonuje Straz Miej-
ska. Obecnie w sktad strazy wchodzi 3 straznikow (komendant i dwéch inspektorow).
Z analizy wynika, ze rokrocznie wydatki ponoszone na utrzymanie Strazy Miejskiej
wzrastajg, a wzrost ten dotyczy przede wszystkim wyptacanych wynagrodzen.
W tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkéw jakie poniesiono w latach 2010-
2014 na utrzymanie Strazy Miejskiej w Gminie Chojna.

Tabela 49. Wydatki na utrzymanie Strazy Miejskiej w Chojnie

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
WYDATKI OGOLEM 178133zt | 177 246 zt | 224 957 zt | 202 228 zt | 213 059 zt
Wydatki biezace 173619 zt | 177 246 zt | 214 256 zt | 202 228 zt | 213 059 zt
wynagrodzenia i pochodne 153119zt | 156092 zt | 189236 zt | 177861 zt | 189 319 zt
pozostate wydatki biezgce 20 499 zt 21154 zt 25020zt | 243672zt | 25598 zt
Wydatki majatkowe 4514 zt 10701 zt - -

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2014 roku wydatki jakie poniesiono na utrzymanie Strazy Miejskiej w Chojnie byty
wyzsze o prawie 35 tys. zt w stosunku do 2010 roku, z czego wzrost ten dotyczyt
przede wszystkim wydatkow na wynagrodzenia. W analogicznym okresie z tytutu
dziatalnosci Strazy Miejskiej osiggnieto nastepujace wptywy do budzetu Gminy (ta-
bela 50).

Tabela 50. Dochody budzetu Gminy z tytutu dziatan podejmowanych przez Straz Miej-

ska w latach 2010-2014

WYDATKI OGOLEM

224 957 zt

202 228 zt

‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014
WPLYWY OGOLEM 3 368 zt 4 596 zt 1844 zt 2 468 zt 2293 zt
grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne 3350 z 4517 zt 1800 zt 2400 z 2 256 zt
wplywy z réznych optat 18 zt 79 zt 44 z 68 zt 35zt
sprzedaz sktadnikow ) B _ ; 2 7t
majgtkowych

213 059 zt

Roéznica

1781332k
-174 765 zt

177 246 zt \
172 650 zt

-223 113 zt

-199 760 zt

-210 766 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z danych wynika, ze wptywy jakie Gmina osigga z tytutu dziatalnosci Strazy Miejskiej
$g znacznie nizsze niz koszty jej utrzymania. Pod wzgledem finansowym, utrzymy-
wanie Strazy Miejskiej jest nieoptacalne, gdyz dziatania podejmowane przez straz-
nikéw w zaden sposob nie rekompensujg ponoszonych wydatkéw.

Zlikwidowanie Strazy Miejskiej przyczyni sie do ograniczenia wydatkdéw biezgcych,
ktorych wysokos¢ istotnie wptywa na ksztatt wskaznikdw obstugi zadtuzenia. Podjete
dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednos$ci w obszarze:

Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Rozdziat 75416 — Straz gminna (miejska)
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Tabela 51. Prognozowane efekty finansowe uzyskane w ramach likwidacji Strazy Miej-

skiej

2015 2016 2017
Planowane wydatki na utrzymanie 275 900 zt 2800002z | 290000 zt
Strazy Miejskiej
Wydatki po wdrozeniu dziatania na- 275 900 zt 02t 0 2t
prawczego
Odprawy 0zt 81 150 zt 0zt
Oszczednos¢ 0z 198 850 zt 290 000 z
NPV (3%) 452 826 zt

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nie planuje sie uzyskania oszczednosci z tytutu likwidacji Strazy Miejskiej w 2015
roku. Zlikwidowanie tej komérki organizacyjnej bedzie wigzato sie z redukcjg etatow,
a w konsekwencji wyptatg przystugujgcych pracownikom odpraw, na ktére nalezy
zabezpieczy¢ odpowiednig kwote Srodkow.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

Przedsiewziecie 13. Zmniejszenie kosztéow funkcjonowania szkét na terenie
Gminy

Na etapie analizy wydatkdw ponoszonych w oswiacie wykazano, ze pokrycie sub-
wencyjnych wydatkdw oswiatowych (nie uwzgledniajacych wydatkéw na przed-
szkola i oddziaty przedszkolne, dowozy, stotéwki) subwencjg oswiatowg ksztattuje
sie na $rednim poziomie 60%.

Dominujgce znaczenie w strukturze tych wydatkéw stanowig wydatki biezgce,
przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (blisko
80% wydatkoéw biezgcych), ktérych nominalna wartos¢ wzrastata w okresie objetym
analizg. Zmiana organizacji systemu o$wiaty na terenie Gminy jest istotna z punktu
widzenia odzyskania przez Gmine stabilnosci finansowej, gdyz generuje znaczace
wydatki biezgce, ktére wptywajg na ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia.

Tabela 52. Liczebnos$¢ szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Chojna w la-
tach szkolnych 2012/2013-2014/2015

Liczba uczniéw * 2012/2013 2013/2014 2014/2015
SP 2 w Chojnie wraz z Filig 595 654 691
SP 2 w Chojnie 555 612 656
Filia w Godkowie 40 42 35
SP w Nawodnej z Filig 120 121 119
SP w Nawodnej 85 86 80
Filia w Lisim Polu 85! 85! 39
SP w Krzymowie 85 86 83
SP w Grzybnie 100 97 91
SP w Brwicach 68 61 68
*pod pojeciem liczby uczniéw rozumie sie dzieci uczeszczajgce do oddziatéw I-VI oraz oddziatéw przed-
szkolnych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze poszczegdlne szkoty prowadzone przez Gmine Chojna charak-
teryzujg sie niewielkg liczebnoscig ucznidw. Najmniej liczne szkoty to szkoty filialne
oraz Szkota Podstawowa w Krzymowie i w Brwicach. W tabeli ponizej zestawiono
wysoko$¢ subwenciji przypadajgcej na poszczegodlne placowki w odniesieniu do wy-
datkéw jakie ponoszone sg na ich utrzymanie.
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Tabela 53. Podziatl subwencji oswiatowej na szkoly podstawowe prowadzone przez Gmine Chojna w latach 2012-2014

2012 2013 2014

Liczba uczniéw 0
Subwencja Budzet REIEE Subwencja Budzet Relacja Subwencja Budzet Relacja
SP 2 w Chojnie z Filig 2824 040 zt 4307 421 zt 65,56% 3101 666 zt 4 528 848 zt 68,49% 3559 102 zt 4523 043 zt 78,69%
SP 2 w Chajnie 2533631zt 3876 679 zt 65,36% 2812313 z 4 075 963 zt 69,00% 3251961zt 4070739 z 79,89%
Filia w Godkowie* 290 409 zt 430742 zt 67,42% 289 353 zt 452 885 zt 63,89% 307 141 zt 452 304 zt 67,91%
SP w Nawodnej z Filig 672 859 zt 1216 766 zt 55,30% 675219 zt 1287 430 zt 52,45% 721579 zt 1175 367 zt 61,39%
SP w Nawodnej 417 022 zt 851736 zt 48,96% 422 035 zt 901 201 zt 46,83% 465 628 zt 822 757 zt 56,59%
Filia w Lisim Polu* 255 837 zt 365 030 zt 70,09% 253 184 zt 270 360 zt 93,65% 255951 zt 352610 zt 72,59%
SP w Krzymowie 479 589 zt 855 531 zt 56,06% 488 859 zt 985 802 zt 49,59% 509 328 zt 892 272 zt 57,08%
SP w Grzybnie 649 522 zt 1091 801 zt 59,49% 570 461 zt 1089 306 zt 52,37% 601 881 zt 917 029 zt 65,63%
SP w Brwicach 503 065 zt 908 509 zt 55,37% 520 123 zt 991 824 zt 52,44% 499 682 zt 930 976 zt 53,67%

*budzet przypadajgcy na szkoly filialne ustalono przeliczajgc liczbe dzieci w placéwkach do wysokosci wydatkéw przypadajacych na jednego ucznia
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Strona | 61



CZESC II. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

Z tabeli wynika, ze w 2014 roku pokrycie wydatkow subwencjg oswiatowg byto naj-
nizsze w Szkole Podstawowej w Brwicach i Szkole Podstawowej w Krzymowie. Na-
lezy ponadto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat relacja ta ulegata zmniejszeniu, co
oznacza ze wydatki wzrastaty nieproporcjonalnie do wysokosci uzyskiwanej sub-
wencji. W pozostatych szkotach najmniejsze pokrycie dotyczy szkot filialnych.

W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o ograniczeniu kosztéw funk-
cjonowania kazdej ze szkot prowadzonych przez Gming Chojna. Oszczednosci majg
zostac uzyskane dzieki:

1. ograniczeniu wydatkow na wynagrodzenia poprzez zmniejszanie liczby od-
dziatow lub tgczenie klas, a przez to i ograniczenie zatrudnienia;

2. ograniczeniu wydatkow rzeczowych;

zmianie organizacji zatrudnienia administracji i obstugi w szkotach;

4. zwiekszeniu dyscypliny wydatkow za nadgodziny i inne dodatkowe wyna-
grodzenia nauczycielskie;

5. pozyskaniu alternatywnych zrédet dochoddéw na rachunek dochodéw oswia-
towych.

w

W tabelach ponizej zestawiono oszczednosci jakie planuje sie do uzyskania w kaz-
dej ze szkét prowadzonych przez Gmine. Oszczednosci zostaly oszacowane przy
uwzglednieniu przewidywanego zapotrzebowania $rodkéw na koniec 2015
roku jak i niezbednego zapotrzebowania na rok 2016.

Tabela 54. Zmniejszenie kosztow funkcjonowania SP Nr 2 im. Kornela Makuszynskiego
w Chojnie z filig w Godkowie

2015 2016 2017
Koszty funkcjonowania placowki 4 985 855 zt 4986 000 zt 5149 224 zt
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placowki po wdrozeniu 4 985 855 zt 4948 000 zt 5073 224 z
dziatan naprawczych
Oszczednosce 0zt 38 000 zt 76 000 zt
NPV (3%) 105 369 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 55. Zmniejszenie kosztow funkcjonowania SP im. Wspoélnej Europy w Nawodnej

z filig w Lisim Polu

2015 2016 2017
Koszty funkcjonowania placowki 1345 300 zt 1345 300 zt 1389 340 zt
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placowki po wdrozeniu 1345 300 zt 1315300 zt 1329 340 zt
dziatan naprawczych
Oszczednos¢ 0zt 30 000 zt 60 000 zt
NPV (3%) 83 186 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 56. Zmniejszenie kosztéow funkcjonowania SP im. Przyrodnikéw Polskich

w Brwicach
2015 2016 2017

Koszty funkcjonowania placéwki 1030 336 z 1031 000 zt 1064 751 zt
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placéwki po wdrozeniu 1030 336 z 991 000 zt 984 751 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 40 000 zt 80 000 zt
NPV (3%) 110 915 z

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 57. Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania SP im. Marii Konopnickiej w Grzybnie

2015 2016 2017
Koszty funkcjonowania placowki 1036913 zt 1037 000 zt 1070948 zt
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placéwki po wdrozeniu 1036 913 zt 1017 000 zt 1030948 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0zt 20 000 zt 40 000 zt
NPV (3%) 55 458 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 58. Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania SP im. Olimpijczykéw Polskich w

Krzymowie
2015 2016 2017

Koszty funkcjonowania placowki 1054 969 zt 1055 000 zt 1089 537 zt
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placéwki po wdrozeniu 1054 969 zt 1025 000 zt 1029 537 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0zt 30 000 zt 60 000 zt
NPV (3%) 83 186 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 59. Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania Gimnazjum im. Janusza Korczaka

w Chojnie
2015 2016 2017

Koszty funkcjonowania placowki 4001642 zt 4 002 000 zt 4133011
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placéwki po wdrozeniu 4 001642 zt 3902 000 zt 3933011 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0zt 100 000 zt 200 000 zt
NPV (3%) 277 288 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Strona | 63




CZESC II. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

Tabela 60. Zmniejszenie kosztow funkcjonowania Bajkowego Przedszkola Miejskiego
w Chojnie

Koszty funkcjonowania placowki 2079 949 z 2080 000 zt 2148 092 zt
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placowki po wdrozeniu 2079 949 zt 2030000 zt 2078 092 z
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0zt 50 000 zt 70 000 zt
NPV (3%) 111 190 z
*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

tgcznie na zmniejszeniu kosztéw funkcjonowania szkét prowadzonych przez Gmine
Chojna planuje sie uzyskaé oszczednosci na poziomie 800 tys. z. W 2016 roku,
zgodnie z realnym zapotrzebowaniem na $rodki finansowe, oszacowano oszczed-
nos¢ na poziomie 300 tys. zt. Prognozuje sie, ze w 2017 roku Gmina zaoszczedzi
586 tys. zt. Bedzie to jednak wymagato konsekwentnej realizacji zatozonych dziatan
i realizacji restrykcyjnej polityki wydatkowej.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednos$ci w obszarze:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe
Rozdziat 80104 — Przedszkola
Rozdziat 80110 - Gimnazja

Tabela 61. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia kosztéw
funkcjonowania szkét na terenie Gminy

| 2015 2016 2017
Prognozowane koszty funkcjo- | 15 534 964 2 15 536 300 zt 16 044 904 zt
nowania placéwek
Prognozowane koszty funkcjo-
nowania placowek po wdroze-| 15534 964 zt 15228 300 zt 15 458 904 zt
niu dziatan naprawczych
Oszczednos¢ 0zt 308 000 zt 586 000 zt
NPV (3%) 826 593 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
852 - POMOC SPOLECZNA

Przedsiewziecie 14. Zmiana struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spo-
fecznej

W ramach programu postepowania naprawczego podjecie dziatania zmierzajgcego
do zmiany struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnie. Zmiana
organizacji OPS bedzie wigzata sie z redukcjg etatéow, co przyczyni sie do ograni-
czenia wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen. W ramach dziatania na-
prawczego planuje sie zmniejszenie zatrudnienia o 2 etaty.

Z analizy wynika, ze $rednie miesieczne wynagrodzenie pracownika OPS ksztattuje
sie na poziomie 3 474 zt brutto. Planuje sie, Zze redukcja zatrudnienia nastgpi z dniem
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1 stycznia 2016 roku, stad zaktada sie konieczno$é wyptacenia odpraw (3-miesiecz-
nych) w 2016 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wy-
datkéw w nastepujacych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 852 — Pomoc spoteczna
Rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej

Tabela 62. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmiany struktury organi-
zacyjnej OPS

2015* 2016 2017
Prognozowane wynagrodzenie | 4 49, g 5 1359 600 z4 1404 109 z4
pracownikow Urzedu Gminy
Prognozowane wynagrodzenie
SRS Hlp el Tty 11946002 | 1275600zt 1288 109 zt
po wdrozeniu dziatan napraw-
czych
Oszczednosé 0zt 84 000 zt 116 000 zt
NPV (3%) 185 334 zt

*tabela przedstawia realne zapotrzebowanie $rodkéw na wynagrodzenia w Urzedzie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 15. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw pomocy spofecz-
nej

Z analizy wydatkéw ponoszonych przez Gmine wynika, ze od 2010 roku wydatki
ponoszone w dziale pomoc spoteczna wzrosty o ponad 1,2 min zt. Wzrost ten doty-
czyt przede wszystkim wydatkéw biezgcych przeznaczanych na wyptate wynagro-
dzen (w 2014 roku na wynagrodzenia przeznaczono ponad 800 tys. zt wiecej niz
w 2010 roku). Z analizy wynika ponadto, ze rokrocznie do realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej Gmina doktada okoto 2 min zt sSrodkéw wtasnych, co uzasadnia
wprowadzenie oszczednosci w tym obszarze.

W zwigzku z tym, iz wysokos¢ wyptacanych wynagrodzen stanowi wydatek biezgcy
wpltywajacy na ksztait wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych podej-
muje sie decyzje o zamrozeniu ich wysoko$ci na okres obowigzywania programu
postepowania naprawczego. Motywem podjecia takiego dziatania jest réwniez fakt,
iz Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng Gminy, a wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw jednostki pokrywane sg z budzetu Gminy.

Zaktada sie, ze poziom wyptacanych wynagrodzen dla pracownikow OPS w trakcie
realizacji programu postepowania naprawczego bedzie odpowiadat poziomowi wy-
nagrodzen zaplanowanych w 2015 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie
do ograniczenia wydatkéw w obszarze:

Dziat 852 — Pomoc spoteczna
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Tabela 63. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
pracownikéw OPS

| 2015 2016 2017
R 1 194 600 zi 1275 600 zt 1288 109 zt
pracownikow OPS
Prognozowane wynagrodzenie
pracownikow OPS po wdroze- 791 840 zt 1200 000 zt 1200 000 z
niu dziatan naprawczych
Oszczednos¢ 0zt 75600 zt 88 109 zt
NPV (3%) 151 892 zt

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zamrozenie wynagrodzen pracownikow OPS przyczyni sie do uzyskania oszczed-
nosci w wysokosci ponad 150 tys. zt w okresie obowigzywania programu napraw-
czego. Uzyskanie takich oszczednosci bedzie wigzato sie z koniecznoscig m.in.
utrzymywania stanu zatrudnienia na tym samym poziomie czy ograniczeniem godzin
nadliczbowych itp.

921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewziecie 16. Zamrozenie wysokosci dotacji podmiotowej dla samorzg-
dowych instytucji kultury

Finansowanie dziatanh w zakresie kultury na terenie Gminy Chojna odbywa sie
w wiekszosci ze srodkéw budzetu Gminy. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
kulturowego w Gminie dotyczg przede wszystkim finansowania dziatalnosci osrodka
kultury i biblioteki. W budzecie Gminy stanowig one ok. 5,42% Srodkow.

Tabela 64. Dotacja podmiotowa przekazywana dla samorzadowych instytucji kultury
Gminy w latach 2010-2015

2000 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
Domy kultury | 977 000zt | 1053 178 zt | 1 612 672 2t | 1277 000 2t | 1 530 700 zt | 1 114 000 zt
Biblioteka 350500zt | 3270002z | 3580002z | 4040002z | 3938002z | 400000 zt
Razem 13275002t | 1380 178 2t | 1970 672 2t | 1681 000 zt | 1 924 500 2t | 1 514 000 2t

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dotacja podmiotowa przekazywana dla samorzgdowej instytucji kultury stanowi wy-
datek biezgcy, ktéry wptywa na ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia.
W zwigzku z powyzszym podejmuje sie decyzje o zamrozeniu jej wysokosci w ko-
lejnych latach do poziomu planu z roku 2015. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni
sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92109 — Domy i os$rodki kultury, swietlice i kluby
Rozdziat 92116 — Biblioteki
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Tabela 65. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci

dotacji przekazywanej dla Domu Kultury

2015 2016 2017
SO N el T A il 11500002z | 1327000 zt 1366 000 zt
towa dla Domu Kultury
Prognozowana dotacja podmio-
towa dla Domu Kultury po wdroze- | 1 150 000 zt 1150 000 zt 1100 000 zt
niu dziatan naprawczych
Oszczednosé 0 zt 177 000 zt 266 000 zt
NPV (3%) 410 267 zt

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 66. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci
dotacji przekazywanej dla Biblioteki

2015 2016 2017

Prognozowana dotacja podmio-

towa dla Biblioteki 400 000 zt 420 000 z 440 000 zt
Prognozowana dotacja podmio-

towa dla Biblioteki po wdrozeniu 400 000 zt 400 000 z 400 000 zt
dziatan naprawczych

Oszczednosé 0zt 20 000 zt 40 000 zt
NPV (3%) 55 458 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wprowadzenie dziatania naprawczego zwigzanego z zamrozeniem wysokosci prze-
kazywanej dotacji podmiotowej bedzie wigzato sie z koniecznoscig natozenia na in-
stytucje kultury obowigzku planowania ich budzetu do wysokosci okreslone;j
w budzecie kwoty dotacji podmiotowe;.

Przedsiewziecie 17. Zamrozenie wysokosci dotacji celowej przekazywanej dla
organizacji pozarzgdowych

Zgodnie za art. 240a ust. 5 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w okresie realizaciji
programu postepowania naprawczego ogranicza sie realizacje zadan innych niz ob-
ligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych. Finansowanie organizacji poza-
rzgdowych realizujgcych zadania z zakresu kultury fizycznej odbywa sie na podsta-
wie przekazywanej dotacji celowej stanowigcej wydatek biezgcy Gminy Chojna.

Tabela 67. Dotacja celowa przekazywana dla organizacji pozarzgdowych w zakresie
kultury fizycznej w latach 2010-2015

2011 2012 2013 2014

Dotacja 425000 zt | 392 000 zt | 398 050 zt | 379 000 zt | 432 000 zt | 426 000 zt
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dotacje celowe przekazywane dla organizacji pozarzgdowych stanowig wydatek
biezgcy, ktéry wplywa na ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadluzenia.
W zwigzku z powyzszym podejmuje sie decyzje o zamrozeniu ich wysokosci w ko-
lejnych latach do poziomu planu z roku 2015. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni
sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 926 — Kultura fizyczna
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Rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej

Tabela 68. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci
dotacji celowych przekazywanych dla organizacji pozarzadowych

| 2015 | 2016 2017
Prognozowane dotacje celowe dla 426 000 zt 440 000 zt 460 000 zt
org. pozarzagdowych
Prognozowane dotacje celowe dla
org. Pozarzgdowych po wdrozeniu 426 000 zt 300 000 zt 300 000 z
dziatania naprawczego
Oszczednosé 0z 140 000 zt 160 000 zt
NPV (3%) 278 386 zt
*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
OBSZARY WSPOLNE

Przedsiewziecie 18. Zakup materiatéw dla Urzedu i gminnych jednostek orga-
nizacyjnych wg wspdélnej procedury zaméwien publicznych

Ograniczenie wydatkow biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materiatéw
wydaje sie by¢ szczegodlnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wptywajg one na
wysokos¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi zadtuzenia, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 69. Wydatki ponoszone na zakup materiatéw w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Administracja publiczna 1069592t | 1155517 | 1128422 | 10114927 | 93600zt
Oswiata | wychowanie 4640272t | 5381677 | 4827197t | 4556132t | 489 040 2t
Pomoc spoteczna 107 646 zt 50 525 zt 99 195 zt 94 247 zt 81 609 zt
Bezpieczenistwo publiczne 972152t | 786387 | 1098782z | 777247 | 80500z
Kultura i ochrona dziedzictwa. | o4 350 54 | 1227632 | 1107022 | 1211962t | 134 298 z
narodowego

Pozostale 21316127t | 1879072 | 3220502 | 23258227 | 192514 7t
WYDATK| RAZEM 10833602t | 1093551 2t | 1237 385 71 | 1082 511 2t | 1 071 561

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W skali roku na ten cel przeznacza sie ponad 1 min zt Srodkéw. W ramach dziatania
naprawczego planuje sie objecie zakupu materiatdbw wspdlng procedurg zamowien
publicznych zaréwno dla Urzedu Miejskiego jak i jednostek organizacyjnych prowa-
dzonych przez Gmine, gdyz w wiekszosci zakupy dokonywane przez te jednostki
finansowane sg z budzetu Gminy.

Szacuje sie, ze przy zbiorowym zakupie materiatdw mozna zaoszczedzi¢ nawet 40%
Srodkéw. Wynika to z faktu, iz zakupywanie wiekszej ilosci produktéw pozwala na
uzyskanie znacznie korzystniejszej ceny. Zaktada sie, ze wdrozenie dziatania na-
prawczego polegajgcego na zakupie materiatéw biurowych dla Urzedu i gminnych
jednostek organizacyjnych pozwoli na uzyskanie oszczednos$ci na poziomie 5%.
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Tabela 70. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zakupu materiatléw wg
wspodlnej procedury zamoéwien publicznych

2015 2016 2017
Prognozowane wydatki na materiaty | 1 071 561 zt 1 080 000 zt 1 090 000 zt
Prognozowane wydatki na materialy | 4 574 561 4| 10260002 | 1035500zt
po wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 54 000 zt 54 500 zt
NPV (3%) 100 776 zt

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 19. Ograniczenie wydatkéw na zakup usfug zewnetrznych
w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
w strukturze wydatkéw Gminy. Wydatki na zakup ustug zewnetrznych obejmujg m.in.
ustugi drukarskie, transportowe, pralnicze, komunalne i mieszkaniowe, naukowo-ba-
dawcze, reklamowe itp. Ograniczenie tych wydatkow jest istotne z punktu widzenia
ksztattowania sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 71. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Administracja publiczna 293 052 zt 353 466 zt 263 551 zt 299 101 z 150 219 zt
Oswiata i wychowanie 7932387t | 10185407 | 10480132t | 9756432 | 968500 zt
Pomoc spofeczna 79312 2t 81240zt | 79773zt | 78086z 38500 zt
Elfgzprieecze“tm pu- 12813zt 174762t | 30157z | 68230z 44 600 zt
Kultura i ochrona 76 485 2t 63190z | 499352z | 658882 73700
dziedzictwa narodowego
Gospodarka komunaina | 747 4004 | 8636622t | 762209z | 865081z | 856834z
i ochrona srodowiska
Pozostate 98093627t | 8826567 | 8126342z | 12944422 | 1025048 zt
WYDATKI RAZEM 20832367 | 32802307 | 30462722 | 36464712 | 3157 401

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na zakup ustug zewnetrznych w Gminie przeznacza sie ponad 3 min zi. Najwiecej
srodkéw pochtania o$wiata i wychowanie oraz gospodarka komunalna. Biorgc pod
uwage sytuacje Gminy w ramach dziatan naprawczych zakfada sie ograniczenie
tych wydatkéw o 2%.

Tabela 72. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zakupu ustug zewnetrz-
nych wg wspolnej procedury zaméwien publicznych

2015 2016 2017
Prognozowane wydatki nazakup | 34574012 | 33250002zt | 3406000 zt
ustug zewnetrznych
Prognozowane na zakup ustug
zewnetrznych po wdrozeniu 3157 401 z 3 258 500 zt 3 337 880 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0zt 66 500 zt 68 120 zt
NPV (3%) 125 022 z

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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HARMONOGRAM WPROWADZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram pre-
zentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatah na-
prawczych.

Tabela 73. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Lp. Opis Rozpoczecie Zakonczenie
1 | Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci 2016-01-01 2017-12-31
5 dewyzszeryg stawek za najem Ilib dzierzawe 2016-01-01 2017-12-31

nieruchomosci komunalnych o0 20%
3 | Ujednolicenie optat za najem s$wietlic wiejskich 2016-01-01 2017-12-31
4 | Podwyzszenie stawek podatku od srodkéw transportowych 2016-01-01 2017-12-31
5 | Likwidacja targowiska w Krajniku Dolnym 2016-01-01 2017-12-31
6 | Zmniejszenie wysokosci diet dla radnych 2016-01-01 2017-12-31
7 | Zmniejszenie wysokosci diet dla sottyséw 2016-01-01 2017-12-31
8 Sr:;rélgﬂlszenle wysokosci wynagrodzen Kierownictwa 2016-01-01 2017-12-31
9 ﬁir;uana struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Choj- 2016-01-01 2017-12-31

10 | Zamrozenie wynagrodzen pracownikow samorzgdowych 2016-01-01 2017-12-31
11 | Rezygnacja z ryczattéw samochodowych i telefonicznych 2015-10-30 2017-12-31
12 | Likwidacja Strazy Miejskiej 2015-11-30 2017-12-31
13 éaniléijszenle kosztéw funkcjonowania szkét na terenie 2016-01-01 2017-12-31
14 ﬁg}iana struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecz- 2016-01-01 2017-12-31
15 | Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw pomocy spotecznej 2016-01-01 2017-12-31

Zamrozenie wysokosci dotacji podmiotowej dla 1. 1o

£ samorzgdowych instytucji kultury 2016-01-01 2017-12-31

17 Zamr(_)zen_l_e wysokosci dotacji celowej przekazywanej dla 2016-01-01 2017-12-31
organizacji pozarzagdowych
Zakup materiatéw biurowych dla Urzedu i gminnych jedno-

18 | stek organizacyjnych wg wspdlnej procedury zamowien 2016-01-01 2017-12-31

publicznych

19 Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug zewnetrznych 2016-01-01 2017-12-31

w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z ograniczeniami jakie naktada na Gmine ustawodawca, cze$¢ dziatan
naprawczych zostanie wdrozona w trakcie realizacji programu. Takim dziataniem
bedzie podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci (uchwata w sprawie wyso-
kosci stawek w 2016 roku podjeta zostanie w pazdzierniku 2015 roku) czy stawek
podatku od srodkow transportowych.

Ze wzgledu na trudnos$ci w zakresie oszacowania poniesionych i zaangazowanych
wydatkow w 2015 roku, zatozono, ze w przypadku dziatan zmierzajgcych do ograni-
czenia wydatkow na wynagrodzenia, zakup ustug zewnetrznych czy materiatow
efekty zostang uzyskane dopiero od 2016 roku. W miare mozliwosci Gmina bedzie
zmierzaé¢ do ograniczania wydatkéw biezgcych jeszcze w 2015 roku.
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POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

Na etapie analizy wykazano, ze Gmina Chojna boryka sie z chronicznym problemem
braku ptynnosci finansowej. W ostatnich latach uzyskiwata Gmina uzyskiwata zte
wyniki finansowe. Wynika to gtéwnie z poziomu ponoszonych wydatkoéw. Z analizy
wynika, ze od 2010 roku Gmina nie uzyskiwata nadwyzki operacyjnej, a zatem po-
noszone wydatki biezgce byly wyzsze niz uzyskiwane dochody biezace.

Plan dochodow i wydatkow budzetowych na dzien 30 wrzesnia 2015 roku wskazuje
na uzyskanie nadwyzki biezgcej w wysokosci ponad 3 min zt na koniec 2015 roku.
Analiza wykonania poszczegdlnych pozycji budzetowych na koniec wrzeénia 2015
roku wskazuje jednak na wysoki poziom wykonania wydatkéw biezgcych w stosunku
do planu.

Analiza wykazata, ze szczegodlnie wysoki poziom wykonania wydatkéw biezgcych
wystepuje w obszarze oswiaty. Na etapie analizy wykazano, ze o$wiata i wychowa-
nie jest jednym z najbardziej wydatkotwoérczych obszaréw funkcjonowania Gminy,
a na przestrzeni lat wzrastat poziom ponoszonych wydatkéw. W stosunku do wyko-
nania na koniec 2014 roku, wartosci zaplanowane na koniec Il kwartatu 2015 roku
ksztattujg sie na poziomie o 3,5 min zt nizszym.

Wykonanie wydatkéw biezacych w oswiacie ksztattuje sie obecnie na poziomie
60,73%, przy czym szczegolnie wysoki poziom wykonania wydatkéw dotyczy wyna-
grodzen. Z analizy wynika, ze na wynagrodzenia w oswiacie przeznaczono dotych-
czas 79% zaplanowanych na ten cel srodkoéw, a w przypadku wybranych pozyciji
budzetowych wykonanie ksztaltuje sie na poziomie 100%.

W tabeli ponizej zestawiono prognoze dochoddéw i wydatkéw budzetowych
z uwzglednieniem planowanych na koniec pazdziernika 2015 roku wartosci do-
choddw i wydatkéw budzetowych. Prognozuje sie, ze w kolejnych latach Gmina be-
dzie borykac¢ sie z problemem braku ptynnosci finansowej w kolejnych latach.
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Tabela 74. Ksztatt budzetu Gminy Chojna w 2015 roku i wplyw na prognoze w kolejnych latach wg planu na koniec pazdziernika 2015 roku

(1) Dochody ogétem 48 010 126 39 521 600 41 084 000 42 096 000 42 467 000 42 376 000 43 179 000
Dochody biezace 39 587 091 37 751 000 39 685 000 40 321 000 40 831 000 41 332 000 42 002 000
Dochody majatkowe (w tym): 8 423 036 1770 600 1399 000 1775 000 1636 000 1 044 000 1177 000
sprzedaz mienia 4 820 000 1770 600 1390 000 1768 000 1630 000 1038 000 1170 000
(I) Wydatki ogétem 46 236 481 39 928 877 40 904 630 40 989 191 41 594 700 41932 611 42 422 271
Wydatki biezace (w tym): 38 538 362 39 928 877 40 904 630 40 989 191 41 594 700 41932 611 42 422 271
obstuga dtugu 629 300 960 708 748 431 544 191 461 700 191 611 63 271
poreczenia i gwarancje 34 000 64 169 32199 0 0 0 0
zwiazane z funkcjonowaniem organéw JST 3504 712 3814 000 3 944 000 3941 000 4028 000 4102 000 4164 000
wynagrodzenia i pochodne 19 136 698 19 774 000 20 509 000 20 596 000 21 069 000 21 409 000 21 746 000
pozostate 18 738 364 19 130 000 19 615 000 19 849 000 20 064 000 20 332 000 20 613 000
Wydatki majgtkowe: 7698 119 0 0 0 0 0 0
(Ill) Wynik finansowy [I-11] 1773 645 -407 277 179 370 1 106 809 872 300 443 389 756 729
g;’%gb;g’ngsmzi‘;‘d*“ze“'a (e EeEty e 1955 786 2 488 281 2 440 000 2 440 000 2 440 000 2 440 000 1100 884
Raty kapitatowe zob. zaciggnietych 1955 786 2488 281 2 440 000 2 440 000 2 440 000 2 440 000 1100 884
i‘;’&f’g’t‘;dk' ez e e LAY £ 7515 978 -2 895 558 -2 260 630 -1333191 -1567 700 -1996 611 -344 155
(VI) Inwestycje 7698 119 0 0 0 0 0 0
(VIl) Wolne $rodki po inwestycjach -182 141 -2 895 558 -2 260 630 1333191 -1 567 700 -1 996 611 -344 155
(1) Oveymane Ky, osyes, obig : : : : : : :
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 182 141 0 0 0 0 0 0
* wolne srodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0
0 2 895 558 -2 260 630 1333191 -1 567 700 1996 611 ~344 155

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analiza wskazuje, ze Gmina Chojna bedzie borykac sie z problemem braku $rodkéw
finansowych do konca 2015 roku. Na pokrycie wszystkich wydatkéw biezgcych,
zwigzanych przede wszystkim z zapfatg wynagrodzen w oswiacie i administracji.
Prognoza wydatkéw w kolejnych latach realnie przedstawia kwoty jakie wydatko-
wane beda przez Gming, okreslone w oparciu o wykonanie budzetu w poprzednich
latach.

Dochody budzetowe Gminy stanowig w wiekszosci dochody pochodzgce ze zrédet
zewnetrznych, dlatego wzrost ich warto$ci w kolejnych latach bazuje przede wszyst-
kim na prognozowanych wartosciach wskaznikéw PKB i inflacji w kolejnych latach.
Na bezpiecznym poziomie zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia.

Analiza wskazuje na wyrazne problemy Gminy z ptynnoscig finansowg. Bez pozy-
skania dodatkowych srodkéw ze zrédet zewnetrznych Gmina nie bedzie miata $rod-
kéw na pokrycie wydatkéw. Zte wyniki finansowe Gminy uniemozliwiajg pozyskanie
finansowania zewnetrznego, stgd pozyskanie finansowania zwrotnego z budzetu
panstwa stanowi jedyne mozliwe narzedzie poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2. z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki,
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

W kolejnej czesci analizy przedstawiono wptyw podjetych dziatan naprawczych na
sytuacje finansowg Gminy Chojna. Naniesienie na projekcje finansowg Gminy
planowanych do uzyskania oszczednosci oraz dodatkowych wplywéw w wy-
niku realizacji programu postepowania naprawczego pozwoli okresli¢ realne
zapotrzebowanie Gminy na finansowanie zewnetrzne w ramach pozyczki,
o ktéra zamierza ubiegaé¢ sie Gmina.
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CZESC IIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NA-
PRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszos$¢
dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkow biezgcych ponoszonych przez
Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie ich ksztattowa-
nia.

Tabela 75. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

2015 2016 2017

Wskaznik inflacji 2,50% 2,50% 2,20%

PKB 3,80% 4,30% 4,30%

WskazZnik wynagrodzen 4,96% 5,90% 6,87%

DOCHODY

Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci 0z 509 637 zt 531 551 zt
Aktualizacja stawek za najem i dzierzawe 0z 81416 zt 84 917 zt

Uj_efinqllcenle stawek za najem Swietlic i domoéw 0z 5043 7t 5260 zt

wiejskich

Podwyzszenie stawek podatku od srodkéw trans-

0zt 33660 zt 35107 zt
portowych
Wptywy na dochodach 0zt 629 755 zt 656 835 zt

WYDATKI

Likwidacja targowiska w Krajniku Dolnym 0zt 189 000 zt 208 000 zt
Zmniejszenie wysokosci diet dla radnych 0z 18 840 zt 18 840 zt
Zmniejszenie wysokosci diet dla sottysow 0zt 5060 zt 13 800 zt
Zmniejszenie wysokosci wynagrodzen Kierownic-
twa Urzedu 0zt 47720 z# 57 720 zt
Zmiana struktury organizacyjnej Urzedu Miej- 0z 163 000 2t 395 000 2t
skiego w Chojnie
Zamrozenie wynagrodzen pracownikdw samorzg- 0z 104 422 74 202 122 74
dowych
Rezygnacja z ryczattéw samochodowych i telefo-
nicznych 2915z 18 322 zt 18 322 zt
Likwidacja Strazy Miejskiej 0z 198 850 zt 290 000 zt
Zmniejszenie kosztow funkcjonowania szkét na te- 0 2t 308 000 z 586 000 zt
renie Gminy
Zmiana struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy
Spolecznej 0zt 84 000 zt 116 000 zt
Zamrozenie wynagrodzen pracownikdw pomocy 0z 75 600 zt 88 109 21
spotecznej
Zamrozenie wysokosci dotacji podmiotowej dla 0 2t 197 000 zt 306 000 zt
samorzadowych instytucji kultury
Zamrozenie wysokosci dotacji celowej przekazy- 0 2t 140 000 zt 160 000 zt

wanej dla organizacji pozarzgdowych

Zakup materiatéw biurowych dla Urzedu i gmin-
nych jednostek organizacyjnych wg wspolnej pro- 0zt 54 000 zt 54 500 zt
cedury zamoéwien

Ograniczenie wydatkdw na zakup ustug zewnetrz-
nych

Oszczednos¢ na wydatkach 2915 zt 1670 314 zt 2 512 533 zt

0zt 66 500 zt 68 120 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przestankg do podjecia programu postepowania naprawczego jest brak mozliwosci
uchwalenia zmiany budzetu i wieloletniej prognozy finansowej przez Gmine Chojna
spetniajgcych wymogi art. 243 ustawy o finansach publicznych. Realizacja programu
postepowania naprawczego ma za zadanie usung¢ zagrozenie w realizacji zadan
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publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Podjete dziatania naprawcze bedg generowac najnizsze oszczednosci w roku 2015.
Kwoty wydatkéw biezgcych zostaty dostosowane do mozliwosci Gminy oraz zawar-
tych umow, kontraktéw i zlecen. Koniecznosc¢ realizacji okreslonych dziatan powo-
duje ograniczenie elastycznosci i swobody w zakresie dokonywanych cie¢. Ponadto,
czes$¢ dziatan naprawczych wymagac bedzie wczesniejszego przygotowania, co po-
woduje mozliwos¢ uzyskania wyzszych oszczednosci dopiero od 2016 roku.

W 2016 roku w prognoze wydatkéow zwiekszono o 2 458 218 zt (szacuje sie, ze
w takiej kwocie bedg ksztattowac sie niesptacone zobowigzania z 2015 roku). Wy-
datki majagtkowe zaplanowane w 2016 roku stanowig w kwocie 1 200 000 zt — zobo-
wigzania zalegte z 2015 roku (szacuje sie, ze w takiej kwocie bedg ksztaltowac sie
niesptacone zobowigzania majgtkowe z 2015 roku) zas w kwocie 265 000 zt zobo-
wigzania wynikajgce z zawartych juz umoéw i kontraktow.

Ryc. 13. Efekty wdrozenia dziatan naprawczych po stronie dochodéw i wydatkow (przy
realnym ksztalcie prognozy)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dziatania naprawcze po stronie dochodoéw i wydatkéw pozwolg na spetnienie wskaz-
nika z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2020 roku. Wptyw podjetych dzia-
tan naprawczych przedstawiono w oparciu o prognoze dochodoéw i wydatkéw Gminy
uwzgledniajgcg realne zapotrzebowanie budzetu Gminy na srodki finansowe.

Niespetnienia tej relacji w 2016 i 2017 roku nie nalezy ocenia¢ negatywnie, bo jak
wskazujg przepisy ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie za-
chowujg relacji okreslonej w art. 242—-244 w okresie realizacji programu postepowa-
nia naprawczego. Uwzglednienie zalegtosci z 2015 roku w prognozie na rok 2016
powoduje pogtebienie niespetnienia relacji w 2018 roku.
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Tabela 76. Wptyw dziatan naprawczych po stronie dochodowej i wydatkowej na sytuacje finansowa Gminy Chojna

(I) Dochody ogotem 48 010 126 37 590 600 39 980 000 41 037 000 41 288 000 41 138 000 41 975 000
Dochody biezace 39 587 091 35 820 000 38 581 000 39 262 000 39 652 000 40 094 000 40 798 000
Dochody majatkowe (w tym): 8 423 036 1770 600 1399 000 1775000 1636 000 1044 000 1177 000
sprzedaz mienia 4 820 000 1770 600 1390 000 1768 000 1630 000 1038 000 1170 000
(1) Wydatki ogotem \ 46 236 481 *40 545 095 37 540 000 38 597 000 38 848 000 38 698 000 40 874 116
Wydatki biezace (w tym): 38 538 362 39 080 095 37 356 630 36 867 191 36 762 700 37322611 37691 271
obstuga dtugu 629 300 960 708 748 431 544 191 461 700 191 611 63 271
poreczenia i gwarancje 34 000 64 169 32199 0 0 0 0
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 3504 712 3814 000 3944 000 3941 000 4028 000 4102 000 4 164 000
wynagrodzenia i pochodne 19 136 698 19 628 218 18 398 000 18 308 000 18 437 000 18 929 000 19 236 000
pozostate 18 738 364 18 427 000 18 178 000 18 015 000 17 864 000 18 202 000 18 392 000
Wydatki majgtkowe: 7698 119 **1 465 000 183 370 1729 809 2085 300 1375389 3182 845
(1) Wynik finansowy [I-1] 1773 645 -2 954 495 2 440 000 2 440 000 2 440 000 2 440 000 1100 884
g:%gb;?ng:mzi?dmzema PeaEdoley 1 955 786 2 488 281 2 440 000 2 440 000 2 440 000 2 440 000 1100 884
Raty kapitatowe zob. zaciggnietych 1955 786 2488 281 2 440 000 2 440 000 2 440 000 2 440 000 1100 884
i(r\]’v{ljs'tc]’dk' budzetowe na inwestycje [lIl-V bez 7515978 3977776 183 370 1729 809 2 085 300 1375389 3182845
(VI) Inwestycje 7 698 119 1 465 000 183 370 1729 809 2 085 300 1375389 3182845
(VII) Wolne srodki po inwestycjach -182 141 -5442 776 0 0 0 0 0
e el : 0 0 : : : :
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 182 141 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0

*w 2016 roku w prognoze wydatkéw zwiekszono o 2 458 218 zt (szacuje sie, ze w takiej kwocie beda ksztattowac sie niesptacone zobowigzania z 2015 roku)

**wydatki majgtkowe zaplanowane w 2016 roku stanowig w kwocie 1 200 000 zt — zobowigzania zalegte z 2015 roku (szacuje sig, ze w takiej kwocie bedg ksztattowac sie niesptacone
zobowigzania majatkowe z 2015 roku) za$ w kwocie 265 000 zt zobowigzania wynikajace z zawartych juz uméw i kontraktéw; zaplanowane wydatki majgtkowe nie dotycza nowych
inwestycji

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Od 2016 roku prognozuje sie niski, realny poziom dochodéw biezgcych Gminy.
W stosunku do wartosci zaplanowanych w 2015 roku dochody, pomimo dziatan
zmierzajgcych do ich zwigkszenia, zaplanowano na duzo nizszym poziomie. Reali-
zacja dziatan naprawczych po stronie dochodowej przewidziana jest do realizaciji
w catym okresie obowigzywania programu jak réwniez po okresie jego obowigzywa-
nia. Gmina zamierza podejmowac rowniez szereg innych dziatan, ktére przyczynig
sie do zwiekszenia wptywow.

W projekcji dochodéw uwzgledniono realny poziom wplywow z tytutu sprzedazy nie-
ruchomosci dostosowany do wykonania z lat poprzednich. Zmniejszono réwniez
wptywy z tytutu subwencji oSwiatowej jak réwniez dochody z najmu i dzierzawy
z zwigzku z likwidacjg targowiska w Krajniku Dolnym. Zaplanowano nizsze wptywy
Z dotaciji.

W wyniku realizacji dziatan naprawczych po stronie wydatkowej prognozuje sie uzy-
skanie oszczednosci na wydatkach biezgcych tgcznie o ponad 1,5 min zt w 2016
roku. Koniecznos$¢ uwzglednienia w budzecie na 2016 rok niesptaconych zalegtosci
powoduje, ze w zasadzie realizacja dziatah oszczednosciowych zapewniaé bedzie
Srodki na sptate zalegtosci. Znacznie wyzsze oszczednosci przewiduje sie do uzy-
skania w roku 2017. Szacuje sig, ze w 2017 roku w wyniku realizacji dziatah Gmina
zaoszczedzi blisko 2 min zt.

Realizacja przyjetych w programie postepowania naprawczego dziatan pozwoli Gmi-
nie wygospodarowac wiasne srodki na inwestycje od 2017 roku. Problemem pozo-
staje wiec zapewnienie Gminie ptynnosci finansowej w 2016 roku. Stad koniecznos¢
pozyskania srodkow w ramach pozyczki z budzetu panstwa. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze pozyczka z budzetu panstwa jest jedynym mozliwym i dostepnym rozwig-
zaniem, ktéry umozliwi Gminie sptaci¢ zobowigzania wynikajgce z biezacego funk-
cjonowania Gminy.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Gmina nie bedzie w stanie sptaci¢ samodzielnie zo-
bowigzan w 2015 roku. Ze wzgledu na wykazany w analizie niedob6r $rodkéw finan-
sowych Gmina bedzie starac sie o pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa w wyso-
kosci 8 023 585 zt z przeznaczeniem na:

1. pokrycie planowanego deficytu w kwocie 2 535 304 zi;

2. sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokos$ci 3 000 000 zt;
3. pokrycie planowanego niedoboru srodkéw finansowych w 2016 roku.
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Tabela 77. Planowany harmonogram splaty pozyczki z budzetu panstwa

Wyszczegolnienie

2016

2017

2018

2019

2023

2024

2025

2026

Zobowigzania historyczne

Transze
Raty kapitatowe 1955787 | 5488 281 2 440 000 440 000 1440 000 2 440 000 1100 884
- wytgczenie (art.243/169)

Odsetki 629 300 318 150 199 226 156 026 127 826 69 626 16 513
Prowizje

Stan na koniec roku 13349165 | 7860884 | 5420884 4980 884 3540 884 1100 884 0

Planowana pozyczka z budzetu panstwa
Transze 8 023 585
Spfata 21787 65 000 250 000 250 000 700 000 1236798 | 1300000 | 1300000 | 1300000 | 1600000
Odsetki (3%) 223 367 240 380 239078 234 353 226 853 212 603 183 551 145 500 106 500 67 500 24000

Prowizje

Stan na koniec roku 8023585 | 8001798 7 936 798 7 686 798 7 436 798 6736 798 | 5500000 | 4200000 | 2900 000 | 1600 000 0

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ryc. 14. Wplyw podjetych dziatan naprawczych na ksztalt wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze odcigzenie budzetu Gminy Chojna spfatg, szczegdlnie w 2018
roku pozwoli na zachowanie ustawowej relacji. W tabeli ponizej zestawiono wptyw
planowanych do realizacji dziatan naprawczych wraz z planowang do pozyskania
z budzetu panstwa pozyczkg na sytuacje finansowg Gminy Chojna.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 224 ust. 1 jednostce samorzgdu tery-
torialnego moze zostac udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli z analizy pro-
gramu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym
nastgpi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz zostang zachowane zasady okre-
Slone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki.
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Tabela 78. Wptyw dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Chojna

48010126 | 37590600 39980000 | 41037000 41288000| 41138000 41975000| 41297 000| 41829000 | 42363000 42918000 | 43 439 000

Dochody biezace 39587091 | 35820000| 38581000| 39262000| 39652000| 40094000| 40798000 | 41290000| 41822000| 42356000| 42911000 | 43432000
Dochody majatkowe (w tym): 8423036| 1770600| 1399000| 1775000| 1636000| 1044000| 1177000 7 000 7 000 7 000 7 000 7000
sprzedaz mienia 4820000 1770600| 1390000| 1768000| 1630000| 1038000| 1170000 0 0 0 0 0
(Il) Wydatki ogétem 46 236 481 | *40 125904 | 37518213 | 40532000 | 39598 000 | 38448000 | 40174 116| 40060 202| 40529000 | 41063000 41618000| 41839 000
Wydatki biezace (w tym): 38538362 | 38660904| 37047805| 36718104 | 36663179 | 37427479| 37857 116| 38310551| 38796500 | 39 151500| 39583500 | 39997 000
obstuga diugu 629 300 541517 439 606 395 104 362 179 296 479 229116 183 551 145 500 106 500 67 500 24000
poreczenia | gwarancie 34000 64 169 32199 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Joyazane z funkcjonowaniem ofganow | 3504 712 | 3814000 3944000| 3941000 4028000| 4102000| 4164000 4225000| 4290000 4323000| 4374000| 4423000
wynagrodzenia i pochodne 19136698 | 10628218 | 18398000 18308000 | 18437000| 18929000 | 19236000 19505000 | 19807 000| 19974000 | 20214000 | 20 445000
pozostate 18738364 | 18427000| 18178000| 18015000 | 17864 000| 18202000 | 18392000 18622000 | 18844 000| 19071000| 19302000 19528 000
Wydatki majatkowe: 7698 119 | **1 465 000 470408| 3813896| 2934821| 1020521| 2317000| 1749651| 1732500| 1911500| 2034500| 1842000
(1) Wynik finansowy [I-1i] 1773645| -2535304| 2461787 505000 | 1690000| 2690000| 1800884| 1236798| 1300000| 1300000| 1300000| 1600000
ﬁg‘i)eﬁbzs";‘liﬁ ;:1?)'““"“’ bl 1055786 | 5488281 | 2461787 505000| 1690000| 2690000| 1800884| 1236798| 1300000| 1300000| 1300000| 1600000
Raty kapitatowe zob. zaciagnigtych 1955786| 5488281| 2440000 440000 1440000| 2440000| 1100884 0 0 0 0 0
f\\;)bserzosmlf,ivg;?zetowe na inwestycje [lll- 7515978 | -6 558 585 470408| 3813896| 2934821| 1020521 2317000| 1749651| 1732500| 1911500| 2034500| 1842000
(V1) Inwestycie 7698 119 | 1465000 470408| 3813896| 2934821| 1020521| 2317000| 1749651| 1732500| 1911500| 2034500| 1842000
(V1) Wolne srodki po inwestycjach -182 141 | -8 023585 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fé‘gglgffaz;’g‘r:gep'f;ﬁgm pozyezki, ob ‘ 0| 8023585 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 182 141 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wskaznik fakt. obstugi zadtuzenia 5,46% 16,21% 7,34% 2,19% 4,97% 7,26% 4,84% 3,44% 3,46% 3,32% 3,19% 3,74%
Wskaznik max. obstugi zadtuzenia 12,20% 5,66% 3,00% 5,56% 4,99% 9,67% 10,23% 10,00% 8,67% 8,08% 7,34% 7,52%

*w 2016 roku w prognoze wydatkéw zwiekszono o 2 458 218 zt (szacuje sie, ze w takiej kwocie beda ksztattowac sie niesptacone zobowigzania z 2015 roku)

**wydatki majgtkowe zaplanowane w 2016 roku stanowig w kwocie 1 200 000 zt — zobowigzania zalegte z 2015 roku (szacuje sie, ze w takiej kwocie beda ksztattowac sie niesptacone
zobowigzania majgtkowe z 2015 roku) zas w kwocie 265 000 zt zobowigzania wynikajgce z zawartych juz umoéw i kontraktow; zaplanowane wydatki majatkowe nie dotycza nowych

inwestycji

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 78 jest podsumowaniem programu postepowania naprawczego i prezentuje
wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2026. Podjecie
dziatah naprawczych zapewni spetnienie wskaznikéw obstugi zadtuzenia od 2018
roku, stad realizacje programu postepowania naprawczego zaktada sie na lata 2015-
2017.

Ksztatt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chojna wymusit koniecznos$¢ zre-
zygnowania z czeéci zaplanowanych na lata 2015-2017 wieloletnich przedsiewzie¢
inwestycyjnych. W okresie obowigzywania programu naprawczego Gmina nie be-
dzie mogta realizowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, a przeznaczenie
generowanych dochodow wiasnych w wiekszosci na pokrycie wydatkow biezgcych
bedzie ograniczaé¢ dziatalno$¢ inwestycyjng Gminy.

Wdrozenie i konsekwentne realizowanie dzialtan naprawczych stanowi pod-
stawe skutecznosci niniejszego opracowania. Bez konkretnych i sukcesyw-
nych oszczednosci na wydatkach biezgcych w kolejnych latach Gmina nie be-
dzie w stanie sptaci¢ zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Pozyczka z budzetu panstwa ma przyczynié¢ si¢ do odzyskania ptynnosci fi-
nansowej Gminy. Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze odzyskanie pltynnosci
warunkowaé bedzie przede wszystkim konsekwentna realizacja zatozonych
dziatan naprawczych.

Limit obstugi zadtuzenia jest bardzo ,wrazliwy” na wysoko$¢ réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi, w zwigzku z czym Gmina Chojna przy obecnie ogra-
niczonych dochodach ze sprzedazy majgtku jest zobligowana Srodki na spfate zadtuze-
nia uzyskac z dochodow biezgcych.

Gmina powinna nieprzerwanie poszukiwa¢ dziatan racjonalizujgcych wydatki oraz
zwiekszajgcych dochody wlasne w kolejnych latach, co zapewni stabilizacje finan-
sowg i umozliwi jej rozwdj. W tym celu nie wyklucza sie kontynuacji dziatan napraw-
czych po zakohczeniu realizacji programu postepowania naprawczego.

SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

PROGNOZA BUDZETU

Prognozy dochoddéw i wydatkéw budzetowych dokonano za pomocg odpowiednio
skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit wartosci wskaznikéw PKB, CPIl i dyna-
miki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetowa:

Yt = Yt—l ' (1 + CPI 'uCP[) " (1 + APKB 'uAPKB) ) (1 +AW 'uAW)
gdzie:
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Y;: - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéow budzetowych;
Y._, - warto$¢ danej kategorii dochodoéw bagdz wydatkéw budzetowych we wczesniej-
szych latach, gdzie:

Yioi=uys i+ uyy Vot uys Vs +uy, Y,

uy, — waga przypisana dla dochodoéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, — waga przypisana dla dochodow i wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;
uy3 — waga przypisana dla dochodow i wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, — waga przypisana dla dochodoéw i wydatkow z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — wartos¢ dochodow lub wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

U,y - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wszystkich kategorii dochodow i wydatkéow budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg bylo, ze dla dochodéw ustalone wartosci
udziatéw poszczegodlnych wskaznikdow wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztalttowaniem sie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody maija silniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkcja, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze wskaz-
nikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji. Biorgc pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen na ksztat-
towanie sie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochod-
nych przyjeto nastepujgce wagi: 30% dla inflacji, 20% dla PKB i 50% dla wskaznika
wynagrodzen.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkéw do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych
kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem
réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegélnymi latami. Dla docho-
dow przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodéw z roku poprzedzajgcego;
2. 30% dla wartosci dochodéw z 2 lat wstecz;
3. 20% dla wartosci dochodow z 3 lat wstecz;
4. 10% dla wartosci dochodow z 4 lat wstecz.

82| Program postepowania naprawczego



CZESC lll. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wieksze
niz na dochodowa, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyjg¢ dwa rodzaje
wag, ze wzgledu na wysokos$¢ wydatkow w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mia-
nowicie, jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkéw w danej kategorii wynosita:

1. 0, toréowniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej Sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. Powyzej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy pro-
gnozie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania
sie wartosci poszczegoélnych kategorii budzetowych Gminy.

MIERNIKI KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

Ponizej przedstawiono charakterystyke wskaznikow, ktore postuzyty opracowaniu
prognozy dla celéw programu naprawczego. Na ich podstawie oszacowano praw-
dopodobienstwo koniecznosci dokonania zmian w strukturze dochoddw i wydatkow
oraz w terminach zapadalnosci zobowigzan. Dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, wykorzystane wskazniki pozwolity na okreslenie
wnioskow, bedgcych podstawg do podjecia decyzji w przysztosci.

Produkt krajowy brutto

Bez watpienia, jednym z najwazniejszych miernikow koniunktury gospodarczej jest
produkt krajowy brutto. Stuzy on do okreslenia, w pienigdzach, wartosci wytworzo-
nych towaréw, wykonanych ustug i inwestycji poniesionych przez Skarb Panstwa na
terenie kraju w ciggu roku.

W teorii makroekonomii wyrdznia sie trzy metody obliczania PKB:

1. sumowanie produktéw;

2. sumowanie dochodow;

3. sumowanie wydatkow.
W prognozie finansowej wykorzystano PKB w cenach rynkowych, liczone metodg
sumowania wydatkéw. Obliczenie PKB tg metodg polega na sumowaniu wydatkow
na produkty finalne wytworzone przez przedsiebiorstwa krajowe. Wydatki te obej-
muja:

1. wydatki na dobra i ustugi wytwarzane w kraju (Cy);

2. wydatki na krajowe produkty inwestycyjne (I,,);

3. wydatki rzgdowe na wytwarzane w kraju finalne dobra i ustugi z wytgcze-
niem pfatnosci transferowych (Gy);
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4. wydatki zagranicy na krajowe produkty eksportowe (E,).
Powyzsze elementy mozna takze zapisa¢ w postaci réwnania:

PKBZCR+IR+GR+Exk

Na podstawie obliczonej w zaprezentowany powyzej sposéb bezwzglednej wartosci
PKB, obliczono wyrazong procentowo wzgledng miare bedgcg corocznymi przyro-
stami PKB w oparciu o réwnanie:

APKB = ( PKB,
~ \PKB,_,

- 1) -100
gdzie:

APKB - wyrazona procentowo zmiana PKB w odniesieniu do roku poprzedniego;
PKB, - bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t; (w badanym roku);

PKB,_; — bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t, (w roku poprzedzajgcym badany
rok).

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzgcych z podatkéw dochodowych od
0so6b fizycznych i prawnych, stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze
posiadajg one dodatnig korelacje, czyli ze zmiana PKB powoduje zmiane dochodow
podatkowych w tym samym kierunku. Zatem jest to jeden z czynnikow, ktéry moze
mie¢ wptyw na wartos¢ dochodéw samorzadu z tytutu udziatu w podatkach central-
nych, a takze z pozostatych zrodet.

Ryc. 15. Wartos¢ wskaznika wzrostu PKB w latach 2000-2015*
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%

3,0%
2%

1,6%
2 7
0 Y

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2,0%

1,0%

SN

0,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
* dane za | kwartat 2015 r.

Zaobserwowaé mozna, ze wartos¢ powyzszego wskaznika cechuje sie duzg zmien-
noscia, co utrudnia jej trafne prognozowanie. Niemniej metody prognostyczne po-
zwalajg na przyjecie zatozenia o przedziatowym ksztattowaniu sie opisywanego pa-
rametru. Dla celéw niniejszej analizy zatozono, ze poza Scisle wyznaczonym tren-
dem, dynamika PKB moze ulega¢ wahaniom w wyznaczonym obszarze.
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W celu zwiekszenia trafnosci przewidywan od 2014 r. zamiast metody punktowej
zdecydowano o wyborze metody przedziatowej. Jej zastosowanie korzystnie wpty-
neto na trafnos¢ prognozy zwiekszajac prawdopodobienstwo wykonania szacowa-
nej wartosci w danym roku. Granice przedziatu wyznaczono za pomocg zaawanso-
wanej statystycznej metody obliczenia przedziatu ufnosci dla Sredniej w probie matej
(liczba obserwacji PKB=9: n<30) w oparciu o wzor:

_ S _ S
P{X—t < m< X+t _—}zl—a
an 1\6;:TI an—1 n—1
gdzie:
o N > N . . .
P {X ~tan-1 = <M< X+tyna ﬁ} — dolna i gérna granica przedziatu;
w tym:

X — $rednia z préby PKB;

tan—1- Statystyka T-studenta, o prawdopodobienstwie a i n-1 stopniach swobody;
a - prawdopodobienstwo przyjecia przez PKB prognozowanej wartosci;

S - odchylenie standardowe z proby PKB;

n - liczba obserwacji PKB;

m - Srodek prognozowanego przedziatu PKB.

Od 2015 do 2022 r. rozpietos¢ przedziatu wzrasta z kazdym rokiem. Spowodowane
jest to przyjetymi, malejgcymi wartosciami prawdopodobienstwa wypetnienia sie
prognozy w kolejnych latach, co obrazuje tabela 79.

Tabela 79. Przyjete wartosci prawdopodobienstwa realizacji prognozowanego PKB w
latach 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estymata 95% 90% 85% 80% 75% 70% 60% 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przyjete wartosci sg zgodne z wiedzg na temat ksztattowania sie wartosci wskaznika
PKB w czasie oraz odpowiadajg mozliwosciom prognostycznym pod wzgledem me-
rytorycznym, gdyz prawdopodobienstwo spetnienia sie prognozy jest malejgcg funk-
Cjg czasu, co oznacza, ze wartosci obliczone po 2018 r. nalezy traktowa¢ z wysokim
poziomem ostroznosci, poniewaz istnieje znaczne ryzyko niespetnienia sie pro-
gnozy.

Prognoze przedstawiajgcg jednoczes$nie trzy jej warianty najlepiej obrazuje wykres
wachlarzowy.
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Ryc. 16. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika PKB na lata 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W analizie wykorzystano dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Mi-
nisterstwo Finanséw oraz Narodowy Bank Polski. Wartosci PKB podane przez po-
wyzsze instytucje, szczegdlnie po 2018 r. nalezy uzna¢ za niskie. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczyc¢, ze optymalng wartoscig dynamiki PKB jest 5%, poniewaz warto$¢ ta
ma odniesienie do kategorii deficytu i dlugu publicznego. Zaktada sie, ze deficyt bu-
dzetowy nie powinien przekroczy¢ wartosci 3%, natomiast dtug publiczny nie powi-
nien by¢ wyzszy od 60%. lloraz wartosci procentowych deficytu i diugu daje opty-
malng wysokos$¢ wskaznika PKB. Powyzszg zalezno$¢ mozna przedstawi¢ synte-
tycznie za pomocg réwnania:

deficyt budzetu panstwa . ) 3%
= wtas$ciwa dynamika PKB < 50%
0

=59
dtug publiczny %

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze rzeczywisto$¢ gospodarcza cechuje sie silng i duzg
zmiennoscig, wiec do wartosci przyjetych od 2018 r. powinno si¢ mie¢ ograniczone
zaufanie.

Inflacja

Inflacja jest procesem wzrostu ogélnego poziomu cen i ma charakter trwaty, czyli
zawsze wystepuje w gospodarce. Inflacje mierzy sie miarg wzgledng, wyrazong pro-
centowo za pomocg wskaznika. W praktyce oblicza sie rézne wskazniki zmian cen.
Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

1. wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych (CPI);

2. wskaznik cen hurtowych i detalicznych;

3. wskaznik cen wszystkich débr i ustug wchodzgcych w sktad PKB (deflator
PKB).
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W opracowaniu zastosowano wskaznik inflacji cen débr i ustug konsumpcyjnych
(CPI), ktory oblicza sie ze wzoru:

gdzie:

;1 - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;;

Cip - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;

u;o - Waga przypisana dobru bgdz ustudze i, okreslona przez udziat dobra (ustugi)

i w ogolnych wydatkach w okresie t;

n - liczba dobr.

Inflacja mierzona w ten sposaéb jest srednig wazong przecietnego wzrostu poziomu
cen okreslonego koszyka débr i ustug konsumpcyjnych, w ktérym warto$¢ wag za-
lezy od realnej konsumpcji débr i ustug przez dane spoteczenstwo.

Warto zaznaczy¢, ze inflacja do pewnego, niskiego, poziomu jest korzystna, gdyz
oznacza utrzymanie stabilnego wzrostu ogdlnego poziomu cen. Dzieki temu o wiele
tatwiej jest ksztattowaé rzeczywistos¢ gospodarcza, przewidywaé ceny i budowac
stabilne plany, co byloby niemozliwe w przypadku deflacji, badz zbyt wysokiej infla-
cji. W Polsce korzystny poziom przecietnego wzrostu cen okresla i dba o jego utrzy-
manie Narodowy Bank Polski.

Po sprowadzeniu inflacji do niskiego poziomu, poczgwszy od 2004 r. Rada Polityki
Pienieznej (RPP) przyjefa ciggly cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedziatem odchylen o szerokosci + 1 punkt procentowy. RPP realizuje strategie w
warunkach ptynnego kursu walutowego. System ptynnego kursu nie wyklucza pro-
wadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okazato sie to niezbedne do za-
pewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej kraju, co sprzyja srednioo-
kresowej realizacji celu inflacyjnego.

Przyjete rozwigzanie oznacza, ze polityka pieniezna jest jednoznacznie ukierunko-
wana na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu
wahan. Rozwigzanie takie pozwala na zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, co
sprzyja prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reakcji na wstrzgsy wymaga mniej-
szych i rzadszych zmian stop procentowych. Trwate zakotwiczenie oczekiwan infla-
cyjnych sprzyja takze mniejszej zmiennosci dlugoterminowych stép procentowych w
przypadku wystepowania wstrzgséw majgcych wptyw na biezgcy poziom inflacji.

Warto$¢ wskaznika inflacji wptywa wiec posrednio na poziom stép procentowych
i poprzez mechanizm transmisji stopy procentowej wyptywa takze na koszt obstugi
zadtuzenia w jednostkach samorzgdowych. Wskaznik inflacji jest rowniez wykorzy-
stywany do waloryzacji wynagrodzen, ustalania stawek podatkéw lokalnych itp. Za-
tem jego warto$¢ w prognozie jest niezwykle istotna.
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Ryc. 17. Wartos¢ wskaznika CPIl w latach 2000 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Po dynamicznym spadku warto$ci wskaznika CPI w latach 2000-2002 nie przekro-
czyt on ponownie 5%. Cel inflacyjny, ktory postawita sobie Rada Polityki Pienieznej
to 2,5% w skali roku z akceptowalnym odchyleniem o jeden punkt procentowy byt
skutecznie realizowany do roku 2007 i w roku 2010. Obecnie inflacja znajduje sie
ponizej dolnej granicy celu inflacyjnego. W przysztosci — w przypadku utrzymania
sie inflacji ponizej BCI — mozliwa jest kolejna redukcja stép przez Narodowy Bank
Polski. Wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze-
sciowo sprawdzajg sie i ma ona kontrole nad poziomem cen w Polsce.

Tabela 80. Inflacja bazowa w roku 2015 (zmiany r/r w %)

Miesiac CPI |
Styczen 2015 -1,4
Luty 2015 -1,6
Marzec 2015 -1,5
Kwiecien 2015 -1,1
Maj 2015 -0,9

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Tak znaczny spadek przecietnego poziomu cen sprawit, ze RPP kilkukrotnie podjeta
decyzje o obnizeniu podstawowych stép procentowych. Zatem obecnie mozna spo-
dziewac sie korzystniejszych stép procentowych zaréwno dla nowo zacigganych zo-
bowigzan, jak i w stosunku do juz istniejacych. Prowadzi to do wniosku, Zze dziatania
podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej czesciowo sprawdzajg sie i ma ona
kontrole nad poziomem cen w Polsce. Jest to zatem wskaznik wzglednie stabilny.
Réwniez dla tego wskaznika przyjeto wartosci sugerowane przez Ministerstwo Fi-
nansow. Jednakze i w tym przypadku, majgc na uwadze ryzyko niespetnienia sie
prognozy, zdecydowano sie na rozwigzanie zaprezentowane wczesniej przy wskaz-
niku dynamiki PKB — prognoze wachlarzowa. Ten typ przedstawiania przyszitej war-
tosci wskaznika inflacji jest zgodny z praktyka przyjetg przez Narodowy Bank Polski
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w zakresie ksztattowania oczekiwan inflacyjnych i przedstawiania projekc;ji inflacji na
najblizsze lata.

Ryc. 18. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika CPI na lata 2014 - 2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zaobserwowa¢ mozna, ze podstawowa wartos¢ wskaznika inflacji oscyluje wokot
celu przyjetego przez NBP. Jednakze mozliwy przedziat wahan do 2022 r. nie gwa-
rantuje spetnienia strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI). Szerokos$c¢ prze-
dziatu wahan obliczono w sposéb analogiczny, jak przy wskazniku dynamiki PKB
przyjmujac takie same zatozenia. Przyjeto zatem, ze wskaznik inflacji i jego stabil-
nos¢ jest dobrym miernikiem sytuacji gospodarczej kraju, dlatego stanowi podstawe
prognozowania.

Wskaznik wynagrodzen

Jedng z gtéwnych kategorii wydatkow w kazdym budzecie jednostki samorzadu te-
rytorialnego sg wynagrodzenia, ktére zazwyczaj stanowig miedzy 35-50% wydatkéw
ogotem. Z tego wzgledu zdecydowano o zastosowaniu kolejnego wskaznika — dy-
namiki wynagrodzenh. Jego warto$¢ ustalono na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego o przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodo-
wej. Nastepnie, na podstawie danych liczbowych okreslono dynamike wzrostu wy-
nagrodzen w ujeciu rocznym, ktéra byta podstawg do sporzgdzenia prognozy tego
wskaznika na lata 2015-2025. Dane oraz wykonane obliczenia przedstawia tabela
81.
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Tabela 81. Przecietna miesieczna i roczna wartos¢ wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w latach 2004-2014 wraz z wyliczeniem dynamiki

Wynagrodzenie mie-

sieczne Wynagrodzenie roczne Dynamika
2004 2290 27 480 4,00%
2005 2380 28 560 3,93%
2006 2477 29724 4,08%
2007 2691 32292 8,64%
2008 2944 35 328 9,40%
2009 3103 37 236 5,40%
2010 3225 38 700 3,93%
2011 3400 40 800 5,43%
2012 3521 42 252 3,56%
2013 3650 43 800 3,66%
2014 3783 45 396 3,64%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podobnie jak w przypadku wskaznikow PKB i CPI, rowniez dla wynagrodzen wyko-
nano prognoze przedziatowa.

Z uwagi na dos$¢ istotng zmienno$¢ tego wskaznika w latach 2000-2014, takze po-
szczegollne warianty charakteryzujg sie szerszym, niz poprzednie parametry, pa-
smem wahan, co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 19. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen na lata
2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomimo zastosowania sie do zasad nauki, ciggle trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet
prognoza wykonana z zastosowaniem zaawansowanych metod ekonometrycznych,
zgodna z wiedzg o badanym zjawisku, jak i z zatozeniami najwazniejszych instytucji
finansowych w kraju, obarczona jest ryzykiem nietrafienia w cel, badz nie zawarcia
sie w przedziale. Ryzyko to jest naturalne i niemozliwe do wyeliminowania. Nato-
miast zastosowane w prognozie narzedzia pozwalajg je ograniczyc¢.
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Zmiany prawne wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 roku nakazaty
powigzanie zadtuzenia i kosztow jego obstugi zdochodami biezgcymi, co niekorzyst-
nie wptyneto na samorzady gminne i powiatowe, w tym réwniez na gospodarke fi-
nansowg Gminy Chojna.

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach
publicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a
ustawy. Cato$¢ analizy zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci poprzedzone
krotkim wprowadzeniem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku
towarzyszacemu realizacji programu postepowania naprawczego.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
dow, wydatkéw, i zadtuzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskow ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano obszary, w ramach ktérych zaplanowano dziatania naprawcze,
ktére w jak najmniejszym stopniu bedg ograniczaty mozliwosci inwestycyjne oraz
swobode planowania budzetu.

Druga czes¢ dokumentu zawiera propozycje dziatah naprawczych, ktére zoptymali-
Zujg zarzgdzanie finansami oraz zapewnig zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na wlasciwym poziomie. Zwrécono uwage na przestanki
stanowigce podstawe wprowadzenia okreslonych dziatan, a takze okreslono moz-
liwy do uzyskania poziom oszczednosci.

Biorac pod uwage niekorzystng sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony do-
chodowej budzetu, wiekszos$¢ dziatan naprawczych skupia sie przede wszystkim na
ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Wiekszos¢ z nich dotyczy ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w admi-
nistracji publicznej i oswiacie.

Analiza sytuacji finansowej Gminy oraz jej zapotrzebowania na $rodki finansowe wy-
musza koniecznos¢ pozyskania dodatkowego finansowania w postaci pozyczki z
budzetu panstwa. Gmina ze wzgledu na zte wyniki finansowe pozbawiona jest moz-
liwosci pozyskania finansowania od innych podmiotéw. Pozyczka z budzetu panstwa
ma przyczyni¢ sie do odzyskania ptynnosci finansowej Gminy. Nalezy przy tym jed-
nak pamietac, ze odzyskanie ptynnosci warunkowac bedzie przede wszystkim kon-
sekwentna realizacjg zatozonych dziatan naprawczych.

Ostatnia cze$¢ dokumentu zawiera informacje o przewidywanych efektach finanso-
wych wprowadzonych dziatan naprawczych oraz sposobie ich obliczen. Wykazano
wptyw podjetych dziatan na ksztattowanie sie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.
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