UCHWALA NR XIX.151.5.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XXIII/164/2016 Rady
Miejskiej w Chojnie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru dekla-
racji o wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej

przez wlasScicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/164/2016 Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opla-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli nieru-
chomosci, w czgsci dotyczacej:

I

§ 2 pkt 1;

§ 2 pkt 2 w zakresie wyrazenia ,,ze wskazaniem adresu zamieszkania™;

§ 2 pkt 3 w zakresie wyrazenia ,,wraz z kserokopia legitymacji ucznia lub stu-
denta™;

§ 2 pkt 4 w zakresie wyrazenia ,,wraz z okazaniem dokumentu potwierdzajace-
go pobyt w placowce™;

czescl G wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowahie odpadami
komunalnymi w zakresie wyrazenia ,,O$wiadczam, ze na terenie nieruchomosci
wskazanej w niniejszej deklaracji zameldowanych jest ... 0sob, w tym stale
zamieszkuje ... 0sob™;

czeSci I wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi oraz czesci F wzoru o$wiadezenia na potrzeby sporzadzenia dekla-
racji o wysokosci oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi, w zakre-
sie wyrazenia ,,Przez podpisanie niniejszego o$wiadczenia, wyrazam zgode na
przetworzenie moich danych osobowych dla celow zwigzanych z ustaleniem
naleznodci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawg o
ochronie danych osobowych.”;

pouczenia ujetego w punkcie 7 wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi oraz punkcie 5 wzoru oswiadczenia na po-



trzeby sporzgdzenia deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, w zakresic wyrazenia ,,W przypadku budynku wielolokalo-
wego do niniejszej deklaracji nalezy dotaczy¢ wykaz mieszkaficow danego bu-
dynku”.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwata Nr XXIII/164/2016 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, zostata przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu & lipca 2016 1.
Kolegium Izby, badajac wstepnic uchwale na posiedzeniu w dniu 20 lipca

2016 r., powzicto watpliwosé, co do zgodnosci jej postanowien z przepisami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250).

W zwiazku z powyzszym, Kolegium wszczeto postepowanie w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci czesci uchwaly, a o wszczetym postgpowaniu powiadomito Prze-
wodniczacego Rady Migjskiej w Chojnie pismem z dnia 21 lipca br. (znak:
K.0010.303.KK.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 27 lipca 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoficzenia wszczetego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyl przed-
stawiciel Gminy Chojna. Jednostka nie skorzystata rowniez z prawa wniesienia wyja-
$nien.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty stwierdzito,
iz zostala ona podjeta z naruszeniem art. 6m ust. la i 1b oraz art. 6n ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922) oraz art. 220 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, z pézn. zm.).

Ww. przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach naktadaja
na rade gminy obowigzek ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospoda-
rowanic odpadami komunalnymi, ktéry powinien zawiera¢ dane niezbedne do okre-
$lenia wysokosci tej oplaty, jak rownicz daja radzic uprawnienic do okreslenia wykazu
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w przedmiotowej deklaracji.

Uchwatg Nr XXII1/164/2016 Rada Miejska w Chojnie ustalita wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wzor oswiadczenia



na potrzeby sporzgdzenia przedmiotowej deklaracji przez mieszkancow budynkow wie-
lolokalowych, ktére naktadaja obowiazek:
— zlozenia o$wiadczenia o ilo$ci 0sob zameldowanych na terenie nieruchomoéci,
— zlozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
— dolgczenia wykazu mieszkancow budynku wielolokalowego.

W ocenie Kolegium, o$wiadczenie o liczbie 0sob zameldowanych, a takze imien-
ny wykaz mieszkancow nieruchomosci sa catkowicie zbedne w przypadku, kiedy WYSO0-

kos¢ oplaty jest iloczynem stawki oraz liczby 0s6b zamieszkujacych dana nieruchomosé.
Ponadto, obowigzek dolaczenia imiennego wykazu mieszkancéw narusza ich prawo za-
gwarantowane przepisem art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Odnoszac
si¢ do oswiadczenia o wyraZeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celow

zwigzanych z ustaleniem naleznoci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy

wskazag, iz jest ono bezpodstawne, poniewaz uprawnienie organu do przetwarzania da-

nych osobowych w przypadku koniecznosci zrealizowania uprawnienia lub spelnienia

obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa jest dopuszczalne na mocy przepisu art. 23

ust. 1 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy.

Korzystajgc z prawa do okreslenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
Rada Miejska w Chojnie w § 2 przedmiotowej uchwaly ustalila, iz takimi dokumentami -
sg:

— zaswiadczenie o stalym lub czasowym wymeldowaniu lub zameldowaniu:

— oswiadczenie o zamieszkaniu poza miejscem zameldowania ze wskazaniem adresu
zamieszkania;

— zaswiadczenie lub o$wiadczenie dotyczace kontynuowania przez dziecko nauki poza
stalym miejscem zamieszkania wraz z kserokopig legitymacji ucznia lub studenta;

— oswiadezenie o dlugotrwalym, ciaglym pobycie w placowce opieki medycznej (szpi-
tal, sanatorium, zaklad opieki leczniczej itp.) trwajacym powyzej 30 dni wraz z okaza-
niem dokumentu potwierdzajacego pobyt w placéwee; '

— oswiadcezenie o przebywaniu cztonka rodziny poza granicami kraju.

W ocenie Kolegium, zadanie zaswiadczenia o stalym lub czasowym wymeldowa-
niu lub zameldowaniu narusza przepis art. 220 Kodeksu postepowania administracyjne-
20, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej nie moze zadaé¢ zaswiadczenia ani
oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sa one organowi
z urzedu lub mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lub innych danych. Z kolei zadanie wskazania adresu zamieszkania
poza miejscem zameldowania, przedtozenia kserokopii legitymacji ucznia lub studenta
kontynuujgcego nauke poza miejscem zamieszkania, czy tez dokumentu potwierdzajace-
go dlugotrwaly pobyt w placowce opieki medycznej dotycza oséb, ktére nie zamieszkuja
danej nieruchomosci, w zwigzku z czym ujawnianie danych osobowych narusza prawo
tych 0sob do ich ochrony. W ocenie Kolegium, dla potwierdzenia danych wykazanych w



deklaracji, wystarczajacym bedzie ztozenie przez wiasciciela nicruchomosci oswiadezen,

o ktorych mowa w uchwale.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaly

Nr XXII1/164/2016 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie

ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-

nymi skladanej przez wlascicieli nieruchomogci, w czescei dotyczacej:

- §2pkt 1;

— § 2 pkt 2 w zakresie wyrazenia ,,ze wskazaniem adresu zamieszkania”;

— -§ 2 pkt 3 w zakresie wyrazenia ,,wraz z kserokopig legitymacji ucznia lub studenta™;

— § 2 pkt 4 w zakresie wyrazenia ,,wraz z okazaniem dokumentu potwierdzajgcego
pobyt w placowce™;

— czesci G wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi w zakresie wyrazenia ,,Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskaza-
nej w niniejszej deklaracji zameldowanych jest ... osob, w tym stale zamieszkuje ...
0soOb™";

— cze$ei [ wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi oraz cz¢sci F wzoru o$wiadczenia na potrzeby sporzadzenia deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie wyraze-
nia ,,Przez podpisanie niniejszego oswiadczenia, wyrazam zgode na przetworzenie
moich danych osobowych dla celéw zwigzanych z ustaleniem nalezno$ci za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawg o ochronie danych osobo-
wych.”;

— pouczenia uj¢tego w punkcie 7 wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz punkcie 5 wzoru o$wiadczenia na potrzeby
sporzadzenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie od-padami komu-
nalnymi, w zakresie wyrazenia ,,W przypadku budynku wielolokalowego do niniej-
szej deklaracji nalezy dolgczy¢ wykaz mieszkancow danego budynku™.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




