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Szczecin, 31 stycznia 2019 r.

P-1.4131.122.2019.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewazno$é

- §9 ust. 1 i ust. 2 zafgcznika do uchwaty Nr 1V/28/2018 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z Gminnego Centrum Organizacji
Pozarzgdowych w Chojnie przy ul. Bolestawa Prusa 1a.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Chojnie podj¢ta uchwale
Nr IV/28/2018 w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z Gminnego Centrum Organizacji
Pozarzqdowych w Chojnie przy ul. Bolestawa Prusa la. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 4 stycznia 2019 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy wskazat,
m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze na
podstawie tej ustawy wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Nie budzi wobec tego watpliwosci
uprawnienie organu stanowigcego gminy do podjecia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak podkreslié,
ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnodci,
gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowa¢ w granicach przyznanego
upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala Jej na to przepis zawierajgcy
delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace ingerencjg nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przechodzac do oceny legalnoéci uchwaty Nr IV/28/2018 Rady Miejskiej w Chojnie,
w ktérej okreslono zasady i tryb korzystania z Gminnego Centrum Organizacji Pozarzagdowych
w Chojnie, nalezy w pierwszej kolejnosci przywolaé dominujgcy w orzecznictwie i doktrynie
poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej” oznacza ogélne wytyczne, czyli reguly zachowania sig, kierowane
do oséb, ktére przebywaja na tych terenach Iub w tych obiektach!. Wnosié stad nalezy, ze Rada

! Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie : Informacja dla Obywatela
i Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin ‘ OBYWATEL www.obywatel gov.pl
: tel. 91 4303-703, fax 91 4303-270 i

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: prawny@szczecin.uw.gov.pl ! tel. 222-500-109 lub 222-500-115



Miejska uprawniona byla wylacznie do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad
prawidfowego postepowania na terenie gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszcza si¢ natomiast postanowienia zamieszczone
w §9 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika do uchwaty Nr IV/28/2018, zgodnie z ktérymi: Gmina nie ponosi
odpowiedzialnosci za rzeczy pozostawione w obiekcie oraz za wypadki w trakcie korzysiania
z obiektu (ust. 1) oraz Osoby niszczqce sprzet lub wyposazenie ponoszq odpowiedzialnosé
materialng za szkody, ktore wyrzqdzily (ust. 2). Unormowania te nawigzuja bowiem
do problematyki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w ustawie
Kodeks cywilny?.

W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbgdne jest powtarzanie w aktach prawa
miejscowego norm przyjetych w ramach obowiazujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto,
cytowany przepis Regulaminu korzystania z Gminnego Centrum Organizacji Pozarzadowych
w Chojnie, nie uwzglednia pewnych rozwigzah przyjetych w ustawie Kodeks cywilny.
Nie mozna takze pomingé okolicznodci, ze o odpowiedzialnoéci odszkodowawczej —
w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygal sad powszechny,
zarbwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysoko$ci). Dlatego tez bezwarunkowe wylgczanie
w normie rangi regulaminowej odpowiedzialno$ci Gminy za rzeczy pozostawione w obiekcie oraz
za wypadki w trakcie korzystania z obiektu, niezaleznie od przyczyny powstania ewentualnej
szkody, moze wrecz prowadzi¢ do sprzeczno$ci wspomnianego zapisu regulaminowego z wyzej
usytuowanymi w hierarchii Zrédet prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co nalezy oceni¢ jako
istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu prawa miejscowego?.

Ze wzgledéw omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci §9 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika
do uchwaty Nr 1V/28/2018 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z Gminnego Centrum Organizacji Pozarzgdowych
w Chojnie przy ul. Bolestawa Prusa 1a, jest konieczne 1 w peini uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia  za  posrednictwem  Wojewody  Zachodniopomorskiego. Wicewojewoda
Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Chojnie,
2) ala.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.).
3 Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 446/14.



