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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r.,, poz. 506, poz. 1039, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$¢

§11 ust. 1 i ust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr XV1/122/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie: przyjecia regulaminu korzystania ze Swietlic wiejskich,
potozonych na terenie Gminy Chojna.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Chojnie podjeta uchwate
Nr XVI/122/2019 w sprawie: przyjecia regulaminu  korzystania ze swietlic wiejskich,
potozonych na terenie Gminy Chojna. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 7 stycznia 2020 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty Rada Miejska w Chojnie
wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie
organu stanowigcego gminy do podjecia tego rodzaju aktu. Trzeba jednak podkreslié,
ze prawotwoércze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegOlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowa¢
w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej
na to przepis zawierajgcy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji
kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce ingerencjg nadzorcza, o ktérej
mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej? do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania organéw, ktére go ustanowily, musi respektowaé zasade hierarchicznoéci zrédet
prawa. Zgodnie z nig akt prawa miejscowego uchwalony przez organ jednostki samorzgdu
terytorialnego jest aktem zaleznym od Zrédet prawa wyzszego rzedu i nie moze normowa¢é
materii uregulowanej juz w aktach wyzszego rzedu (np. w ustawach).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Chojnie podejmujac  uchwate
Nr XVI/122/2019 w sprawie: przyjecia regulaminu korzystania ze Swietlic wiejskich,
potozonych na terenie Gminy Chojna, w cze$ci wskazanej na wstepie niniejszego
rozstrzygniecia, naruszyta powyzsze reguly.

Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, w ktérej okreslono zasady i tryb
korzystania ze $wietlic wiejskich, potozonych na terenie Gminy Chojna, nalezy w pierwszej
kolejnodci  przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie
z ktérym pojecie ,zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej”
oznacza ogolne wytyczne, czyli reguty zachowania sie, kierowane do o0séb, ktére przebywaja
na tych terenach lub w tych obiektach? Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest
wylgcznie do okreélenia w stosownej uchwale norm i zasad prawidlowego postepowania
na terenie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszczg sie unormowania zamieszczone
w §11 ust. 1 i ust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr XVI/122/2019, w ktérych Rada postanowita
odpowiednio:

- za pomieszczenia Swietlicy i jej wyposazenie w czasie korzystania odpowiedzialnosé ponosi
opiekun (wychowawca) oraz instruktor Swietlicy wiejskiej i Swietlicy Srodowiskowej, a takze
osoba, ktdrej pomieszczenia zostaly uzyczone lub udostepnione,

- za szkody wynikte podczas dziatalnosci programowej swietlicy wiejskiej [ Swietlicy
Srodowiskowej odpowiadajg réwniez opiekunowie (wychowawcy) i instruktorzy w przypadku
sprawowania nienalezytego nadzoru nad uczestnikami zajec.

Przywotane postanowienia nawiazujg do problematyki odpowiedzialnosci za szkody,
ktéra zostata uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym3. Ustawa
ta w sposdb wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnoéci cywilnej i roszczen
odszkodowawczych, brak jest zatem podstaw do zamieszczania w uchwale organu
stanowigcego Gminy Chojna przepiséw odnoszacych sie do tego zagadnienia. Jak juz bowiem
wspomniano, regulowanie w drodze przepiséw prawa miejscowego materii objetej
przepisami hierarchicznie wyzszymi jest prawnie niedopuszczalne®.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdén. zm.).
? Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 1., sygn. akt IV SA/Po 169/12.

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2018 r,, poz. 1025 z pdzn. zm.).

* Por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt 111 SA/Gd 280/16.



Reasumujac, ze wzgledéw oméwionych powyzej, stwierdzenie niewaznoéci §11 ust. 1
lust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr XVI/122/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie: przyjecia regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich, potozonych na terenie
Gminy Chojna, jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sig do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Chojnie,
2) a/a.



