REGIUNALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE
UCHWALA NR I11.22.5.2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 stycznia 2020 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznoici czeSci uchwaly Nr XIV/109/2019 Rady
Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/109/2019 Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, w czesci dotyczacej:

- §3,

— zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie pouczen ujetych w punktach 8 i 9,

— oswiadczenia na potrzeby sporzadzenia deklaracjii o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/109/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomo$ci — przekazana do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 17 grudnia 2019 r. — zostala objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci
co do zgodno$ci z prawem, w szczegOlno$ci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010,

z pézn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie pismem z dnia 2 stycznia 2020 r. (znak:
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K.0010.4.KK.2020). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
15 stycznia 2020 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoficzenia wszczgtego postgpowania
przyshiguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
15 stycznia br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujgcego im prawa
wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium [zby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XIV/109/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 7 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci w sposob istotny narusza prawo,
co implikuje stwierdzenie niewaznosci czesci tej uchwaty.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Chojnie ustalita wykaz dokumentow, ktére majg
zostaé przedstawione przez wlasciciela nieruchomosci skladajacego deklaracje
w przypadku rozbieznoéci pomiedzy liczba osob zameldowanych i liczbg 0s6b
zamieszkujacych oraz w przypadku zmian w liczbie os6b faktycznie zamieszkujgcych
dang nieruchomosé. Wsréd dokumentéw wymieniono: o$wiadczenie o zamieszkaniu
poza miejscem zameldowania ze wskazaniem adresu zamieszkania, za$wiadczenie
lub o$wiadczenie dotyczace kontynuowania przez dziecko nauki poza statym miejscem
zamieszkania wraz zkserokopig legitymacji ucznia lub studenta, oS$wiadczenie
o dlugotrwatym, ciagtym pobycie w placéwce opieki medycznej (szpital, sanatorium,
zaklad opieki leczniczej itp.) trwajgcym powyzej 30 dni wraz z okazaniem dokumentu
potwierdzajacego pobyt w placéwce oraz oswiadczenie o przebywaniu czionka rodziny
poza granicami kraju. Pouczenie o obowigzku przedtozenia wymienionych dokumentéw
zawarto rowniez w punkcie 9 zalacznika Nr 1 do uchwaty.

W ocenie Kolegium zadanie przedstawienia wyszczego6lnionych wyzej dokumentow
wykracza poza ramy kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 6n ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w my$l ktérego rada gminy moze okresli¢
wykaz dokumentéw potwierdzajagcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsza ocena podyktowana jest
ograniczeniem wynikajagcym z art. 6m ust. la tej ustawy, w mysl ktérego deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wymienione przez Rade Miejskg o$wiadczenia potwierdzajg zamieszkiwanie poza
nieruchomo$cia objeta skladang deklaracja, dlatego nie stuzg zdaniem Kolegium
potwierdzeniu danych zawartych w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Nie mozna w S$wietle obowigzujacych przepisow zadal
potwierdzenia okolicznosci zwigzanych z nieprzebywaniem na terenie nieruchomosci
niektérych osob, gdyz nie znajduje to uzasadnienia w dyspozycji art. 6n ust. 2
przedmiotowej ustawy.

Poza ramy kompetencji przyznanych radzie gminy wyzej wymienionymi przepisami
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wykracza réwniez ustalenie wzoru
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o$wiadczenia na potrzeby sporzadzenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, przedstawionego Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie wraz z badang uchwala, ktéry to wzoér nie zostal powolany w tresci
uchwaty, jak réwniez nie zostal oznaczony jako zalgcznik do tej uchwaty. Z pouczenia
ujetego w punkcie 8 wzoru deklaracji stanowigcej zatacznik Nr 1 do uchwaty wynika,
iz oswiadczenie to przeznaczone jest dla mieszkancéw budynkow wielolokalowych
(dotyczy wlascicieli lokali w spétdzielniach mieszkaniowych, TBS, wspdlnotach
mieszkaniowych oraz innych formach wspélnego zarzadu). W pouczeniu wskazano,
ze wzdr oswiadczenia zarzadca przekazuje do wypemhienia mieszkaincom i na podstawie
zlozonych of$wiadczen sklada deklaracje o wysokodci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zarzadce zobowigzano do przechowywania zebranych
o$wiadczefi i ich przedstawiania Burmistrzowi Chojny w przypadku weryfikacji danych
bedgeych podstawg ustalenia wysokosci oplaty.

Ustalony przez Rade¢ Miejska wzoér o$wiadczenia, poza wskazaniem liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, wymaga podania danych osobowych
mieszkancéw budynkéw wielolokalowych. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do zgdania podawania przez wlascicieli nieruchomosci informacji
obejmujgcych dane osob zamieszkujgcych nieruchomo$é. Dla okreslenia wysokosci
optaty znaczenie ma wylgcznie liczba osob, a nie ich dane identyfikacyjne. Obowigzek
podania imienia i nazwiska dotyczy wylacznie wiasciciela nieruchomosci, brak jest
zatem podstaw do wymagania danych os6b trzecich, ktére w zaden sposéb i na zadnym
etapie nie uczestniczg w procedurze dotyczgcej naliczania, czy egzekwowania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (patrz: wyrok WSA w Poznaniu z dnia
12 stycznia 2017 r., sygn., akt I SA/Po 1459/16). Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze wedhig
art. 6m ust. lc ustawy, to wspdlnota mieszkaniowa lub spoldzielnia mieszkaniowa
(w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym), moze zgdaé od
wiasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie
zamieszkujgcej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okre$lenie zatem przez Rade oswiadczenia
sktadanego przez wilascicieli lokali w budynkach wielolokalowych wykracza poza
delegacje ustawowa.

W konsekwencji przedstawionych wyzej okolicznosci konieczne stato si¢ rowniez
wyeliminowanie przez organ nadzoru pouczen ujetych w punktach 8 i 9 zalgcznika Nr 1
do uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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