UCHWALA Nr XIX/148/2020
RADY MIEJSKIEJ w CHOJNIE
z dnia 28 maja 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Gminy Chojna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i poz. 695)
— Ppo zapoznaniu ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge wniesiong w dniu 24 lutego 2020 r. na Burmistrza Gminy
Chojna za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do powiadomienia Skarzgcej
o stanowisku zajetym przez Radg poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty

wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do UCHWALY Nr XIX/148/2020
RADY MIEJSKIEJ w CHOJNIE
z dnia 28 maja 2020 r.

W dniu 24 lutego 2020 r. zostala przekazana Radzie Miejskiej w Chojnie skarga -
N . (:iclania Bumisiza Gminy Chojna

z dnia 20 lutego 2020r.

Skarga byla przedmiotem postepowania wyjasniajacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Chojnie, ktdra po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami ustalila, co nastgpuje.

Skarzgca zarzuca Burmistrzowi Gminy Chojna, iz w zwiazku z zainteresowaniem kilku osob
wynajeciem $wietlicy w Lisim Polu z okazji komunii organ zamierzal oglosi¢ przetarg ofert.
W ocenie skarzgcej byto to nieprawidiowe, gdyz w ocenie skarzacej byla jedyng osob
uprawniong do skorzystania ze $swietlicy, poniewaz w dniu 12 wrze$nia 2019 r. H
i zawarl ze skarzacg umowe na wynajecie sali. Po kilku tygodniach soltys
wystgpit do skarzacej o podpisanie ,,umowy korekcyjnej” do umowy podpisanej przez
soltysa, ktora wymagata podpisu Burmistrza Gminy Chojna. Skarzaca podpisata umowe,
ktéra zostala przekazana przez soltysa do Urzedu Miejskiego. Pismem z dnia 19 grudnia
2019 r. skarzgca poinformowana zostala, iz ,,umowa korekcyjna” nie moze by¢ podpisana,
poniewaz soitys nie mial pelnomocnictwa do zawarcia umowy w imieniu Gminy Chojna.
Skarzaca podnosi, iz nie miala wiedzy, iz soltys nie posiada pelnomocnictwa i sgdziia,
Ze zawiera umowe z 0sobg uprawniong do reprezentacji Gminy Chojna.

Dodatkowo skarzaca zarzuca, iz Gmina Chojna nie udost¢pnita regulaminu wskazujacego,
w jaki sposob $wietlica miataby by¢ udostgpniana. Skarzaca zarzuca, iz ,,przetarg ofert”
jest przeprowadzany tylko w przypadku kolizji termindw, gdy zgtosito si¢ do wynajecia
$wietlicy wiecej niz jedna osoba, co narusza rowne traktowanie poszczegdlnych o0séb.
Skarzaca zarzuca, iz osoby, ktore ,,beda chcialy wynajaé $wietlice po nowych wyborach,
otrzymaja sale bez przetargu ofert po nizszej cenie”, za$ skarzgca ,,nie bedzie miala
mozliwosci ewentualnej licytacji i podania wyzszej ceny”. Skarzaca zarzuca, iz pozbawienie
skarzacej $wietlicy naraza skarzaca na poniesienie szkody, bo w okolicy nie ma juz w tym
terminie wolnych lokali gastronomicznych, tym bardziej w tak korzystnej cenie. Skarzaca
zarzuca, iz ewentualnie zmiany w regulaminie udostgpniania $wietlicy powinny dotyczy¢
jedynie nowych wynajmujgcych albowiem ,,prawo nie dziala wstecz”.

Komisja Skarg i wnioskéw zapoznata sie¢ wnikliwie z przedlozona dokumentacja
na dwoch posiedzeniach, wzywajac sottysa wsi Lisie Pole do zlozenia wyjasnien, jak tez
poprosita o dodatkowe wyjasnienia z Urzedu Miejskiego.

Komisja ustalita, co nastgpuje:

,Solectwo jest jednostkg pomocnicza gminy, w zwigzku z tym kompetencje do jej
reprezentacji ma wylacznie gmina jako jednostka samodzielna, reprezentujaca interesy
spotecznosci lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Niedopuszczalne zgodnie z art. 5
ustawy o samorzadzie gminnym jest wyposazenie softysa w kompetencje do reprezentowania
sotectwa. Ponadto stosownie do tresci art. 31 u.s.g. reprezentowanie gminy na zewnatrz
(tj. zawieranie umow) nalezy wylacznie do kompetencji burmistrza. (...) Niewatpliwie
burmistrz (wojt, prezydent miasta) jest organem reprezentujacym gming w stosunkach
cywilnoprawnych i jest wlasciwy do skladania o$wiadczen woli w zakresie zawierania
i rozwigzywania umdw dotyczacych przyktadowo: korzystania z mienia komunalnego.



Solectwo, jako jednostka pomocnicza gminy nie posiada zdolno$ci prawnej i zdolnoci
do czynnosci prawnych. Dlatego brak jest mozliwoéci prawnych powierzenia przez Rade
w jakiejkolwiek uchwale reprezentacji na zewnatrz solectwa sottysowi.” (tak m.in. WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018r., II Sa/Go 44/18).

Umowa zawarta przez soltysa byla z tych przyczyn niewazna.

Bez znaczenia w tym przypadku jest, czy najem Sali mialby odby¢ si¢ na warunkach
okreslonych w Uchwale nr XV1/122/2019 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 30 grudnia 2019r.
W sprawie przyjecia regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich, polozonych na terenie
Gminy Chojna, czy obowigzujgcej uprzednio uchwale nr XL1/361/2014 Rady Miejskiej
w Chojnie z dnia 15 maja 2014r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania ze $wietlic
wigjskich 1 srodowiskowych, potozonych na terenie Gminy Chojna. Uchwaly te nie okreslajg
(gdyz nie mogg regulowad) zasad reprezentacji, tj. osoby, ktéra moze zawieraé umowe
na najem Sali, kwestie te reguluja bezwzglednie obowigzujacy ww. art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym!. Jezeli praktyka dotychczas stosowana byla inna, nie oznacza to,
ze byla prawidlowa i Ze praktyka zawierania umoéw przez soltyséw zmienila bezwzglednie
obowigzujgcy przepis ustawy o samorzgdzie gminnym.

W rezultacie odnoszgc ww. stan prawny na grunt stanu faktycznego przedstawionego przez
skarzacg, zgodnie z umowsa udostgpnienia $wietlicy, ktéra miata by¢ skutecznie zawarta
12 wrzed$nia 2019r. pomigdzy Gming Chojna reprezentowang przez soltysa

a skarzaca, do jej zawarcia soltys dziala¢ powinien na podstawie upowaznienia
Burmistrza Gminy Chojna (tak tez wpisane jest w samej preambule umowy). ZWazywszy
na to, ze soltys pelnomocnictwa takiego nie otrzymat, poinformowat skarzaca, iz konieczne
jest zawarcie kolejnej umowy, ktérg skarzaca okresla ,umowa korekcyjna”. W $wietle
obowigzujacych przepisow skoro soltys pelnomocnictwa takiego nie otrzymat,
a na petnomocnictwo takie w umowie si¢ powoluje, konieczne byto potwierdzenie zawarcia
umowy przez Burmistrza Gminy Chojna, stad soltys przedstawit kolejng umowe z miejscem
na podpis Pani Burmistrz. Zgodnie bowiem z art. 103 kodeksu cywilnego ,,§ 1.Jezeli
zawierajacy umowe jako pelnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres,
waznos¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe, w ktérej imieniu umowa zostata
Zawarta.
§ 2.Druga strona moze wyznaczyé osobie, w ktérej imieniu umowa zostala zawarta,
odpowiedni termin do potwierdzenia umowy; staje si¢ wolna po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu.
§ 3. W braku potwierdzenia ten, kto zawart umowg¢ w cudzym imieniu, obowiazany jest
do zwrotu tego, co otrzymatl od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia
szkody, ktérg druga strona poniosta przez to, ze zawarla umowe nie wiedzac o braku
umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu.”

Burmistrz Gminy Chojna znalazt si¢ w sytuacji prawnej, kiedy to zostala zlozona skarga,
w ktorej nie bylo skutecznie zawartej umowy przez soltysa na korzystanie ze $wietlicy,
a zglaszajacych zainteresowanie jej najmem bylo kilku mieszkancow. Burmistrz Gminy
Chojna podjat prébe ustnych negocjacji i zorganizowal w tym celu spotkanie celem
zaproponowania mieszkancom rozwigzania, badZ poprzez wspolne wynajecie Sali, zgodnie
z praktykq jaka jest czgsta i przyjmowana ze zrozumieniem w przypadku kolizji termindw
z okazji uroczystosci rodzinnych, czy koscielnych (w miastach oczywistym jest, iz w braku

' Wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na ZEwnatrz.



lokali gastronomicznych i duzej liczby chetnych odbywa si¢ kilka komunii na jednej Sali),
badZ proponujac inng sale. Strony jednak nie doszty do porozumienia.

W zwiazku z tym, iz soltys nie otrzymal pelnomocnictwa do zawarcia umowy, umowa ta
nie byla skutecznie zawarta, w zwigzku z czym byla niewazna, o czym Burmistrz Gminy
Chojna poinformowal skarzgcg pismem z dnia 19 grudnia 2020 r. Skarzaca juz w tym pismie
zostala poinformowana o nowym regulaminie, ktéry mial zostaé¢ przyjety na posiedzeniu
Rady Miejskiej w Chojnie w grudniu 2019 r., a takze o zarzadzeniu dotyczacym przetargu
ofert. Skarzaca posiadata w zwigzku z tym odpowiednig wiedz¢. W dniu 30 grudnia 2019 r.
zostala podjeta uchwata nr XVI/122/2019 r. Rady Miejskiej w Chojnie w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich polozonych na terenie Gminy Chojna.

Dlatego Burmistrz Gminy Chojna zamierzal oglosi¢ przetarg, w ktérym kazdy

z zainteresowanych mial mie¢ rowne prawa i mégl bra¢ udzial. Z uwagi na ogloszony stan
epidemii i zakaz zgromadzen wygasta potrzeba wynajecia Sali.

W ocenie Komisji skarga nie jest uzasadniona.



