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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos¢
§16 ust. 13 w zakresie wyrazow: ,, wysekosSci diet [ub ryczaltow i” - zalgcznika
Nr 1 do uchwaly Nr XXI1X/269/2013 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 21 maja 2013 r,
w sprawie przyjecia zmiany Stafutu Zwiqzku Gmin Dolnej Odry.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2013 r. Rada Miejska w Chaojnie podjela uchwalg Nr XXIX/269/2013
w sprawie przyjecia zmiany Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry.

W przyjetym Statucie, stanowiacym Zatacznik do ww. aktu, w §16 wskazano,

iz do wlasciwosei Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku nalezy m.in. ustalanie wysokosci diet
lub ryczaltow dla czlonkow organdw Zwiazku 1 Komisji Rewizyjnej (ust. 13).
W ocenie organu nadzoru, przyznanie zgromadzeniu ogolnemu zwigzku tego rodzaju
kompetencji nie znajduje oparcia w obowigzujagcych przepisach prawa. W szczegdlnosci,
podstawy prawnej do wprowadzenia statutowej regulacji w tym przedmiocie nie mogg
z pewnoscig stanowié przepisy art. 25 ust. 4 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Stosownie do tresci pierwszej z powolanych regulacji na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu preystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy sluzbowych.
Z kolei, unormowanie art. 69 ust. 3 powolane] ustawy, regulujae instytucj¢ zgromadzenia
zwiazku miedzygminnego, odsyla do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych rady
gminy, nie zas — co istotne - przepiséw odnoszacych si¢ do radnych. Podkreslenia wymaga,
ze rada” i ,radni” nie sq pojgciami tozsamymi, inny jest bowiem ich status prawny. Rozna
jest tez sytuacja prawna radnych 1 czlonkéw zgromadzenia zwiazku migdzygminnego,
ktérymi co do zasady - jak w przypadku Zwigzku Gmin Dolne; Odry - sa wodjtowie
1 burmistrzowie gmin uczestniczacych w zwiazku. Tym samym, przyjaé¢ nalezy, ze nie jest
mozliwe zastosowanie w odniesieniu do czlonkéw zgromadzenia zwigzku miedzygminnego
przepiséw odnoszacych si¢ do radnych. W konsekwencji, brak jest podstaw do uznania,
ze uprawnionym do ustalania zasad przyznawania wysokodci diet i ryczaltow dla czlonkow
zgromadzenia migdzygminnego jest to zgromadzenie.

W niniejsze] sprawie na uwage zashuguje rowniez fakt, 1z intencjg ustawodawcy bylo
pozostawienie kwestii dotyczacej ustalenia wysokosei diet przyshigujacych czlonkom
zgromadzenia zwigzku miedzygminnego do rozstrzygniecia organom gmin, ktdre w zwigzku
tym uczestniczg. Zdaniem organu nadzoru, fakt wykonywania przez radnego dodatkowych
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zadan, w tym czlonkostwo w zgromadzeniu zwigzku, moze zosta¢ uwzgledniony przez radg
gminy przy ustalaniu zasad przyznawania diet, do czego uprawnia jg art. 25 ust. 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy
bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego. Analogicznie ksztattowane moze byé
wynagrodzenie wojta gminy (burmistrza), ktérego ustalenie nalezy do rady, w ramach
powierzonych jej zadan i przyznanych kompetencji w art. 18 ust. 2 pkt 2 przywolanej ustawy
(tak: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 2726/12).

Ponadto, jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o samorzadzic
gminnym w sklad zgromadzenia wchodza wojtowie, ktorych status jest odrebnie uregulowany
zarbwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.). Wojt jako organ
wykonawezy kieruje biezacymi sprawami gminy i z tego tytulu pobiera wynagrodzenie.
Zwiazek migdzygminny jest tworzony w celu wspolnego wykonywania zadan przez gminy,
a wigc sa to zadania, ktore wojt musi realizowaé, czy to w samej gminie, czy tez w ramach
zwigzku miedzygminnego. Utworzenie zwigzku nie uzasadnia zatem uzyskiwania przez woijta
dodatkowych apanazy, niezaleznie od tego, jakim pojeciem je okresiono. W przeciwnym
razie korzystne byloby dla wojta rozdzielenie zakresu zadan gminy na najwigksza liczbe
zwiazkow migdzygminnych, skoro za udzial w kazdym z nich pobieralby okreslone srodki
finansowe, bez istotnego zwigkszenia swoich obowiazkéw (tak: wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 19 czerwea 2012 r., sygn. akt IV SA/GL 883/11). Podobna sytuacja prawna dotyczy
zastepcy wojta, ktérego rada gminy moze skierowa¢ do zgromadzenia zwigzku (art, 70 ust. 2
cyt. ustawy).

Wobec powyzszych rozwazan, nie. moze budzi¢ watpliwosci brak w obowiazujacym

stanie prawnym przepisu dajacego uprawnienie organom zwigzku miedzygminnego
do stanowienia przepiséw regulujacych wysoko$¢ diet 1 ryczaltow dla czlonkow
zgromadzenia takiego zwigzku. Tym samym, konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie
miewaznodct §16 ust. 13 w zakresie wyrazow: ,, wysokosci diet lub ryczaltow i” zalgcznika
Nr 1 do uchwaly Nr XXIX/269/2013 Rady Miegjskiej w Chojnie z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie pra jjecia zmiany Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry.
Trzeba réowniez zaznaczy¢, ze koniecznosé czesciowego wyeliminowania ww. postanowienia
uchwaly wynika takze 2z faktu, iz Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 31 maja 2013 r., znak: NK-3.4131.317.2013.BB, stwierdzil niewaznos¢
§16 ust. 13 w zakresie wyrazow: , wysokosci diet lub ryczaltow i” - zalacznika Nr 1
do uchwaly nr 16/2013 Zgromadzenia Opgdlnego Zwiazku Gmin Dolngj Odry z dnia
30 kwietnia 2013 1. w sprawie zmiany Statutu Zwiqzku Gmin Dolnej Odry.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiege Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarg@ (W 2 egzemplalzach) wnosi si¢ za posrednictwem

Wojewody Zachodmopomorsklegofw telml‘me_'iO dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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